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Os dilemas (inesgotaveis) da aprendizagem

- Dificuldade intrinseca da teoria econémica em lidar com o
conhecimento e o aprendizado enquanto varidveis endogenas em seus

modelos analiticos

- Anos 70, escola da “dependéncia":

- Enfase no tamanho e no papel limitado desempenhado pelos setores
fornecedores de tecnologia e bens de capital nos paises periféricos;

- Refuta a tese de que a industrializacdo de paises periféricos consistiria num

processo gradual;

- Ideia do “aprendizado
endogeno
incremental”

Mudanca tecnoldgica como processo continuo

Dominio de tecnologias de manufatura nos PEDs e sua capacidade de
introducao de melhorias em produtos e processos importados por.mei
do aprendizado incremental

Os processos de aprendizado refletiriam o sucesso dos PEDs na
exportacao de tecnologia, em particular com relagao ao.conhecimento
tecnolodgico incorporado em produtos € processos complexos



A escola sobre aprendizado incremental enddgeno representou uma
contribuicdo significativa para compreensao do processo de mudanga
tecnoldgica nos PEDs e apontou para existéncia de importantes formas de
adaptacao local de técnicas importadas nestes paises (KATZ, 2005).

- Assume que as trajetdrias de aprendizado tecnoldgico apresenta
/ uma natureza similar tanto nos paises industrializados como nos PEDs

€,
LimitacOes
do modelo —— - Tais trajetdrias sofreriam reduzida influéncia decorrente de mudanca
radicais em paradigmas tecnoldgicos

- A principal diferenca entre o processo de mudanca tecnoldgica
paises desenvolvidos e em desenvolvimento se reduziria
idiossincrasias em termos de trajetorias de aprendizado tecnoldeico
uma mesma natureza que apenas seriam diferenciadas em func¢ao d
estimulos caracteristicos do ambiente de cada pais (VARGAS,
PEREZ, 2010).



— A partir da década de 1980, evidencia-se uma mudanca significativa
no ambiente tecnologico internacional:

- Junto a difusao de grande variedade de inovagdes, constata-se uma mudang
paradigma das tecnologias intensivas em capital e energia para as tecnolo
intensivas em informacao, flexiveis e computadorizadas de maior valor agrega
(Cassiolato, 1999).

- Diversidade industrial envolveu mudangas com foco nos processos produtivo
maior eficiéncia de recuros com producao e difusao das TICs na “globalizacao”.

- Johnson e Lundvall (2005) avaliam que a globalizacdo ndao acarretou vantagen
para todos 0s grupos sociais e territorios, ndo reduziu as disparidades de form
automatica.

- A economia do aprendizado e a economia globalizada se interconectara
retroalimentando um processo de ‘causacao cumulativa’: a geracao de nov
tecnologias alimentou o processo de globalizacdao por das TICs.



- Nas economias industrializadas o hiato que se estabeleceu entre
capacidade de construcao de competéncias e qualificacdes ilustrou um dos
principais fatores de polarizacao social e regional LUNDVALL, RASMUSSEN,
LORENZ, 2008) .

Observou-se uma correlacao positiva entre a participacao dos
trabalhadores do setor privado nacional, envolvidos em formas
avancadas de aprendizagem, e o percentual de empresas privadas
gue fizeram formas mais radicais de inovacdao com a introducao de
novos produtos ou processos em mercados internacionais.

- O hiato estabelecido entre paises ou regides que apresentam condicdes para
uma insercao dinamica na economia do conhecimento e agueles que se
encontram fora deste novo padrdo reflete implicacdes ainda mais sérias que se
traduzem numa exclusdo em termos de capacidade de aprendizado (learnin
divide) [VARGAS, 2002, p. 108].

Incapacidade de paises expandirem seu nivel de capacitagao junto aos
demais, devido as deficiéncias no desenvolvimento de processos de
aprendizado formais e informais locais, e, o aprendizado tecnoldgico.



- Sem a experiéncia e o direcionamento especifico em relacao a tecnologia,
as qualificacdes formais do ensino técnico e tecnologico nao produzem
know-how nem know-why Sob este prisma, a educacao formal apresenta-
se como um modo de criacao de habilidades e conhecimento, mas o
aprendizado e a experimentacao on-the-job sao tao ou mais importantes
(JOHNSON; LUNDVALL, 2001; LALL, 2005).

- No caso brasileiro, aponta-se o atraso da aquisicao da aprendizagem
tecnica formal que apresenta-se como um gargalo a competitividade
industrial sistémica.



3. Politica industrial e tecnologica: uma construcao
de conteudo e aplicacao

- Suzigan (1996) considera como politica industrial um conjunto de medidas e
programas que impactam a dinamica do setor industrial direta ou
indiretamente. Inclui: planejamento abrangente indicativo, organizagao
institucional propria, formulacdo de diretrizes e objetivos formais, articulagao
com os determinantes macroecondmicos, adocao de instrumentos e politicas
auxiliares, investimentos em infraestrutura, C&T, educacao e treinamento de
mao de obra, bem como a qualificacdo de recursos humanos especializados.

X

- Krugman (1997), em um sentido mais stricto, cita critérios para politica industri
compreendida como o apoio do governo ao targeting de setores industriais{q
para ser bem sucedido criara retornos excedentes pela criacdo de poder
mercado e segmentacao para aumentar a renda total nacional.



—> Existiria entdo, um “caminho do meio” para a formulacdo da politica
industrial?

- Gadelha (2003) propde a adocao de uma perspectiva de formulacao que
considere a natureza sistémica do ambiente empresarial e os padroes
evolutivos das estruturas industriais de acordo com sua especificidade e
diversidade.

- Ao analisar os determinantes do desenvolvimento da politica industrial e
cientifica na América Latina, Herrera (1995) aponta que o principal erro €
presumir que as barreiras para a efetiva integracdo da ciéncia e da
tecnologia, em todas as formas de atividade social, sdo completamente
passivas e gque consistem na auséncia de uma politica organica e coerente
de ciéncia. A dificuldade estaria em reconhecer e distinguir na politic
industrial e cientifica, a politica explicita e a politica implicita.




4. O desenho de uma politica industrial e
tecnologica (explicita) para o Brasil e a oferta de
aprendizagem tecnica

Plano Brasil Maior

- O estabelecimento de diretrizes explicitas, sistémicas e estruturantes, para
elaboracdao de programas e projetos em parceria com a iniciativa privada que
inclui (BRASIL, 2011a):

- Desoneracao dos investimentos e das exportacdes

- Ampliacdo do financiamento e aperfeicoamento do marco regulatorio da inovagao

- Apoio ao crescimento de micro e pequenos empreendimentos

- Fortalecimento da defesa comercial

- Aperfeicoamento dos mecanismos de financiamento e garantias as exportacoes

- Criacdo e ampliacao de regimes especiais para adensamento produtivo e tecnologico d
“cadeias de valor”

- Regulamentacdo da estratégia de compras governamentais




- OrientacOes estratégicas forma estabelecidas para o direcionamento das
acoes do Plano Brasil Maior (BRASIL, 2011, p. 9):

- Promover a inovacgao e o desenvolvimento tecnoldgico

- Criar e fortalecer competéncias criticas da economia nacional

- Aumentar o adensamento produtivo e tecnolégico das cadeias de valor

- Ampliar mercados interno e externo das empresas brasileiras

- Garantir um crescimento socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel

Os policy makers encarregados do plano elencaram como um
dos desafios a implementar: “Impulsionar a qualificacéao
profissional de nivel técnico e superior, particularmente em
engenharias” (BRASIL, 2011a, p. 10).



Escassez de profissionais capacitados

Falta de experiéncia na funcao

Deficiéncia na formacéo basica

Aceitar trabalhar fora da regido em que reside

Tracos impessoais incompativeis com a empresa

Quadro 1 — Principais desafios na contratacéo de profissionais.
Fonte: FDC (2011).
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- No campo das Engenharias, que impulsionam nao s6 o desenvolvimento
da atividade econdmica e dos setores de base tecnoldgica, mas, sobretudo a
infraestrutura basica para produzir e distribuir os bens de consumo, capital e
servicos, a mesma pesquisa ilustra a precariedade da formacao nesta area
do conhecimento apontada pelos agentes privados:

Tecnico 40%
Coordenador/ Supervisor 36%
Analista 28%
Engenheiro Sénior 27%
Engenheiro Pleno 26%
Operador 23%
Gerente 22%
Engenheiro Jr. 20%

Quadro 2 - Fungdes com precéria qualificacéo profissional no Brasil.
Fonte: FDC (2011).




- O reconhecimento desse cendrio pelo governo federal desembocou na
elaboracdao de um projeto especifico para superacdo do gargalo da oferta
formal de aprendizagem técnica no pais: Pronatec-PBM

- Objetivo: fornecer qualificacdo e formacao profissional para atender as
demandas mais urgentes e estratégicas dos setores econdmicos nas
localidades onde os grandes investimentos industriais e de infraestrutura
estdo acontecendo (Lein? 12.513 de 26/ 10/ 2011).

- Conteudo: cursos técnicos gratuitos além de concessao de bolsa (Bolsa -
Formacao Trabalhador). Os cursos ofertados farao uso da infraestrutura da
Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica — REPT do Brasil.

O Unico perfil exigido pelo MDIC é que o individuo queira se qualificar nas areas
identificadas como de maior caréncia no mercado de trabalho nacional. O programa
espera que os trabalhadores se dediquem aos cursos e as empresas, e

contrapartida, fortalecam seus investimentos e identifiquem sua real demanda por
recursos humanos qualificados.




\

- Operagao: O MDIC apurou as vagas homologadas na primeira fase
do Pronatec - PBM, que correspondem ao primeiro semestre de
2013.

As demandas por capacitacdo e requalificacdo sao levantadas junto as
entidades de classe empresarial. Cada entidade possui metodologias
proprias para o reconhecimento das necessidades de seus afiliados,
mas existe um formulario especifico (disponivel no site do MDIC) para
o envio de demanda ao MDIC.

Uma vez realizado o mapeamento, as demandas sdo inseridas no
Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica — SISTEC/ MEC, que efetua o controle e monitoramento
da distribuicao de vagas e recursos do PRONATEC - Bolsa Formacao
Trabalhador.



http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1372457144.xlsx
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1372457144.xlsx

- No primeiro semestre de 2013, foi demando ao MDIC 94.720 vagas para
qualificacao distribuidas entre os seguintes setores:
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Setores demandantes

Grafico 1 — Demanda captada por setor no 1° semestre de 2013
Fonte: BRASIL (2013Db).

Heterogeneidade dos setores demandantes: identifica-se setores de base tecnologica
e bens de capital), e setores tradicionais de bens de consumo ndo-duraveis como téexti
calcados. Além da presenca dos setores de commodities (celulose), extrativista (etano
construcao civil. Os setores até o momento demandantes de qualificacao correspond

ao atendimento das diretrizes estruturantes definidas na dimensao setorial do P




- O Pronatec-PBM devera alinhar a oferta de cursos técnicos a demanda dos
setores produtivos em funcao de sua real distribuicdo no territorio nacional,
buscando maior adequacao entre as matrizes curriculares e as demandas das
empresas no mercado de trabalho.

- No momento, 17 estados da federacdo forneceram suas respectivas demandas
por qualificacdo ao Pronatec — PBM (BRASIL, 2013b):
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Grafico 2 — Demanda captada por estado no 1° semestre de 2013
Fonte: BRASIL (2013b).



5. Conclusao

- O crescimento da produtividade no ambito das ciéncias compreende um grande de
para mediar tal conhecimento no sistema de ensino. Ao invés de tentar descobrir 0s n
desenvolvimentos tedricos, é necessario definir e ensinar "ferramentas basicas" como
ideia de formacao de base.

- Baseando-se no pensamento de North (1991) e Hodgson (2003), o PBM e o Pronate
PBM, enquanto instituicdes, configuram-se como um sistema (que se pretende) duravel
normas estabelecidas e préprias com objetivo de buscar interagdes sociais e econoémica
Estas interacdes passaram a ser necessarias para a condicao da oferta de aprendizage
técnica e tecnoldgica que tém, por sua vez, requerido aliancas e parcerias entre o govern
federal, empresas e demais organizacOes para a consolidacao e funcionamento da su
estrutura, exigindo assim, um arranjo institucional de cooperacdao e sinergia (que aind
esta em etapa inicial).

- O aparato legal do Pronatec — PBM possibilita na pratica, que o governo brasil
implante uma politica educacional de formacdo técnica e tecnoldgica que sirva
interesse publico e privado no pais. Mas, a politica ainda que “bem intencionada
necessaria” devera ser monitorada e avaliada para um realinhamento de sua governan
guando necessario.



