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istemas de inovac3do e territério

Os conceitos e enfoques existentes na literatura para analisar o fendmeno de
aglomeracoes produtivas sdo diversos e conceitualmente difusos, gerando
classificagoes que se baseiam em diferentes dimensdes analiticas;

A construcao de modelos analiticos capazes de identificar os condicionantes dos
processo de aprendizado e inovacdo em ambito local ja colocam desafios
consideraveis para a agenda de pesquisa:

» Elevada complexidade e diversidade associada aos padroes de interacdo entre os diferentes
segmentos de agentes em sistemas locais,

e Processos que sdo fortemente condicionados por contextos setoriais, territoriais e
institucionais.

Esfor¢o de construgao de taxonomias e tipologias de cunho analitico que buscam
explicitar as possiveis articulacGes entre as caracteristicas de aglomeracoes
produtivas territoriais e o seu dinamismo competitivo e inovativo;

Porém, tais taxonomias/tipologias apresentam alcance limitado para orientacio e
avaliacdo de politicas.




Sintese de taxonomias categorias de analise e tipos de aglomerac¢des

Abordagens/autores

Dlmensoesaﬁahﬂsas-_\

Tipos de aglomeragdes i

StorpeW ]

Caracteristicas dos Sistemas de insumo-

produto: economias de escala e escopo
. Graus de assimetria nas formas de

coordenagao: “core” ou “ring”

Diversos tipos-possiveis de acordo com a combinagao entre as trés
dimensoes de analise, envolvendo desde a presenga de produtores
locais especializados e sem articulagéo extra-territdrio, até cadeias
globais oligopolizadas e com reduzida articulago com o local

° Grau de territorializacdo das atividades
Markusen (1994) . tamanho da firma, . Distritos Marshallianos Tradicionais:

. relagdes inter-firmas e . Distritos do tipo Centro-Radial:

. orientagdo interna ou externa . Plataformas Industriais Satélites:

° Distritos Suportados pelo Estado:

Braczik et al, (1998) . Infra-estrutura de coordenagao de processos | De acordo com a infra-estrutura de coordenagao: SRI “enraizados”,
Cooke e Morgan (1994 e 1998) de transferéncia de tecnologia; “‘em redes” ou “dirigistas”;

) Natureza da inovag&o empresarial De acordo com as formas inovagao empresarial: SRI “localistas”,

“interativos” ou “globalizados”. A combinagao de ambas as
dimensdes permite identificar nove tipos distintos de aglomeragdes

Amin (1994)
Guerrieri e Pietrobelli (2001)

o Tamanho de empresas.
) Caracteristicas da intensidade tecnolégica no
setor (baixa e alta tecnologia)

) Aglomeragdes industriais em setores tradicionais ou
artesanais

. Complexos hi-tech

° Aglomeracdes baseadas na presenca de grandes empresas.

Cassiolato, Szapiro e Lastres (2000)

. Grau de territorializagao;
Formas de governanga e coordenacéo;
. Mercados de destino da produgéo

De acordo com o tipo de governanga: ASPLs sem Governanga Local
Definida; ASPLs Controlados por Grandes Empresas — Sede Local;
ASPLs Controlados por Grandes Empresas — Plataf. Industrial;
ASPLs Induzidos pelo Estado

De acordo com o tipo de mercado: ASPLs operando em mercados
locais/regionais, ASPLs operando em mercados regionais/nacionais,
ASPLs operando em mercados globais.

A combinagdo de ambas as dimensdes permite identificar nove tipos

distintos de aglomeracdes
Suzigan et al (2003) . Indice de especializagéo de determinada . Vetor de desenvolvimento Local
atividade econdmica para regido associada ao | e Nucleos de desenvolvimento setorial regional

peso relativo da regido no setor

. Embrido de sistema local de produgéo
° Vetores avancados

Campos e Vargas (2002), Vargas (2002)

Na caracterizagdo dos sistemas de Produg&o: i)
Divisdo do trabalho intra-aglomerac&o; ii)
Complementaridades produtivas e subcontratagao; i)
Formas de governanga predominantes e
complementares.

Na caracterizagdo dos sistemas de conhecimento: i)
papel da infra-estrutura tecnolégica e de capacitagéo
e ii)mecanismos de aprendizado intra-firma

Diversos tipos possiveis de ASPILs com diferentes incentivos para
articulagdes horizontais/verticais, e diferentes estratégias de
aprendizado (ativas ou passivas)
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Taxonomias: principios e limitacdes

Delimitacdo dos limites ou fronteiras que a taxonomia pretende
explorar: dificuldades decorrentes do carater multidimensional
do sistemas locais de inovacdao que combinam especificidades ou
padroes setoriais e territoriais

Definicdo da unidade de andlise: escolha de categorias que leva
em conta um conjunto de elementos interdependentes e
complementares relacionados a configuracdo dos sistemas locais
e que contemplam sua estrutura produtiva (que geralmente
transcende os limites de um tnico setor ou cadeia produtiva);
sua estrutura institucional e formas de coordenacao e; sua
estrutura de conhecimento e mecanismos de aprendizado e
construcdo de competéncias.

Definicao dos critérios que servem para diferenciar as categorias
analiticas adotadas e que devem ter a capacidade de captara
dindmica de transformacao e evolucao, seja de setores ou de
configuracoes produtivas.




BEmentos de caracterizagac:-Itm perspectiva

dicotomica

/

Elemento Caracteristico

Critérios dicotomicos de avaliagcao da presenca dos mesmos em APLs

1. Escopo Geografico

localizado x disperso

2. Enraizamento territorial

alto x baixo

3. Amplitude setorial

ampla x restrita

4. Base funcional de atividades:

diversificada x restrita

5. Nivel (complexidade) tecnologico de atividades

alta x baixa

6. Natureza dos recursos

tangiveis x intagiveis

7. Qualidade dos recursos e servigos locais

elevada x baixa

8. Desempenho produtivo (produtividade)

elevado x baixo

9. Amplitude de mercados

ampla (globais) x restrita (locais)

10. Potencial de crescimento de mercados elevado x limitado

11. Densidade empresarial elevada x esparsa

12. Densidade institucional alta x baixa

13. Mecanismo de coordenag¢ao simples (autoridade - hierarquia) x complexo (cooperagao - redes)
14. Imagem e reputagao satisfatéria x insatisfatoria

15. Orientagao de estratégias convergentes x divergentes

16.

Fontes de vantagens competitivas

simples (custos) x complexas (inovagao)

17.

Autonomia (provisdo de insumos criticos)

elevada x restrita

18. Articulagdo com infra-estrutura de C&T alta x baixa

19. Concectividade com globalizagéo alta x baixa

20. Natureza do conhecimento complexo (tacito) x simples (codificado)

21. Mecanismos de aprendizado complexos (multiplos tipos de learning) x simples (leraning by doing)
22. Perfil de competéncias amplas (diversificadas) x restritas (focalizadas)

23. Esforgos inovativos alta x baixa

24. Grau de interagao e cooperagao alto x baixo

25. Desempenho inovativo alto x baixo

Britto (2011)




issificacao/diferenciacao de
sistemas locais para fins de politica

Gama variada de critérios possiveis de selecao:

e Recorte por setor/tipo de atividade: Geralmente centradas quase que
exclusivamente nas atividades do setor secundario, tendem a focalizar setores e
ndo sistemas produtivos articulados e ndo abrangem a amplitude de atores
institucionais e atividades que usualmente integram sistemas locais.

e Recorte por “estagio” de desenvolvimento: ndo conseguem captar o processo de
mudanca estrutural associado as trajetdrias evolutivas. Forma estatica de
diferenciacao entre realidades locais que estao em permanente processo de
transformacdo e evolu¢do, ganha maior relevancia quando referenciada ao
contexto de transformacgdo da prépria aglomeracao.

e Recorte por tipo de politica: critérios para mapeamento e identificacao de
sistemas locais passam a ser definidos pelos objetivos estratégicos associados as
politicas de desenvolvimento local/regional
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“Recortes de acordo com o tipo de
politica

Definicdo de tipologias para sistemas locais deve,
necessariamente, guardar estreita coeréncia com estratégias de
politicas de desenvolvimento local ou regional.

Recorte analitico que permite focalizar prioritariamente os tipos
e objetivos estratégicos de politica de desenvolvimento regional
associada ao papel de aglomerag¢bes (Ramos et al, 2009), :

e APLs para estimulo a regides deprimidas
e APLs para desenvolvimento de setores absorvedores de mao de obra
e APLs para desenvolvimento competitivo de setores exportadores

e APLs para desenvolvimento tecnolégico de setores intensivos em
conhecimento

e APLs para estimulos a servicos geradores de renda local
e APLs para complementacdo de cadeias produtivas regionais.



Experiéncia RedeSist

IMPLEMENTACAO E AVALIACAO DE POLITICAS PARA
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APLS): PROPOSTA DE
MODELO ANALITICO E CLASSIFICATORIO para o GTP-APL
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-Formulagao, implementacao e avaliagao de
politicas para APLs: Diretrizes basicas

1. Contexto local (setorial e territorial): define um espaco concreto onde
ocorrem processos de capacitacao produtiva e inovativa e onde operam as
politicas de promoc¢ao de APLs

o A institucionalidade das politicas para APL : condicionam o alcancee o
impacto das politicas de promog¢ao para APLs.

3. O foco e objetivos estratégicos: refletem o uso potencial da politica para
APL frente a diferentes estratégias de desenvolvimento local, endégeno e
sustentavel.

4. Definicao dos instrumentos de apoio: contemplam diferentes formas de
apoio gex. incentivos e financiamento, regulacao e coordenacao, inovacao e

difusdo tecnoldgica), podendo assumir um carater genérico ou especifico.

5.  Avaliacao do Impactos das politicas: avaliados a partir da
sustentabilidade econdmica, politica, social e ambiental das acdes de
promocdo, o fomento a interac¢ao sistémica e a coeréncia no tocante ao
desenvolvimento local.
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valiacao das condicoes preévias

s
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Parte da analise das especificidades do contexto local
(setorial e territorial) no qual cada APL se insere,

bem como da Institucionalidade das politicas para
APL.

O contexto local define um espago concreto (do ponto
de vista territorial, setorial e institucional) onde
efetivamente ocorrem o0s processos de capacitacdao
produtiva e inovativa de produtores locais e onde
operam as politicas de promocao de diferentes esferas
de governo.



h

L’ Contexto local

Territorio

(demografia, trajetdrias
historicas, Infra-
estrutura produtiva e
fisica, infra-estrutura

humana e
tecnologica...)

Sistema
produtivo (setor)

(bases de
conhecimento, regime
tecnoldgico, padrées
de concorréncia e
inovagao...)

I/
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Andlise de condi¢des prévias, processos
institucionais e tendéncias que condicionam
o alcance das politicas para APLs

Andlise e definicao de estratégias e
instrumentos possiveis

Indicadores de

desempenho
(empresas, APL)

Indicadores de
desenvolvimento e
sustentabilidade
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Em sintese

A elaboracao de politica para sistemas locais de inovacao
demanda:

e Um entendimento pormenorizado dos critérios que levam a
identificacdao/selecao dos casos a serem apoiados,

e (Clareza quanto aos objetivos das acoes publicas e privadas
implementadas nestas estruturas.

Tais politicas, ndo podem ser concebidas de forma isolada, na
medida em que estas devem representar os rebatimentos locais
dos atividades, setores, cadeias produtivas e demais prioridades
elencadas a partir de projetos mais amplos de desenvolvimento
local e nacional de longo prazo.

A articulacao e coordenacdo das politicas em nivel local,
regional, nacional e até supranacional torna-se fundamental para
o sucesso das mesmas.



