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Objetivo e método

O objetivo do artigo € o de realizar analise de impacto dos
programas de estimulo as atividades inovativas de pequenas
empresas atualmente em vigéncia na economia brasileira.
Através da comparacao de empresas contempladas e nao
contempladas pelos programas utilizando o método do
Propensity Score Matching (PSM), sao analisados os impactos
da Lei de Informatica e Lei do Bem, dos programas de
financiamento e subvencao econbémica, da concessao de
bolsas (programa RHAE) e de capital de risco, a partir de
dados da PINTEC 2008



Avaliacao de inovacao - evidéncias
internacionais

Parte dos programas de estimulo as atividades inovativas
direcionam-se para as empresas de pequeno porte, seguindo uma
tendéncia comum a paises desenvolvidos e em desenvolvimento
(OECD, 2010; DINI e STUMPO, 2011; MATOS e ARROIO, 2011);

Dentre os fatores que contribuem para a proliferacao de programas
voltados a estas empresas estao a sua importante participacao nas
estruturas produtivas e na geracao de empregos, assim como a
contribuicao para a geracao de inovacoes superior a prevista pelos
primeiros trabalhos académicos dedicados a este tema;

Os programas de apoio sao desenhados de modo a contornar as
dificuldades para efetuar atividades inovativas, cujos risco e custo
sao, em geral, mais elevados para as empresas de pequeno porte
qgue encontram dificuldades de acessar o financiamento externo.



Avaliacao de inovacao - evidéncias
internacionais

e Estudos sao realizados com distintas
metodologias de analise;

 Estudos que analisam programas para
pegquenas empresas Sao0 Mmais escassos ha
literatura;

* Ha dificuldades de comparacao dos resultados
em funcao das caracteristicas dos programas,
de diferencas metodologicas e da definicao de
PEs.



Avaliacao de inovacao - evidéncias
internacionais

Small Business Innovation Research (SBIR), para os EUA, é analisado
por Lerner (1996), Elston e Audretsch (2009) e Allen et al. (2012).
Todos, com diferentes metodologias, avaliam positivamente os
efeitos dos gastos publicos;

Lasch (2002) apresenta avaliacao dos subsidios para P&D de PEs
industriais de Israel para o periodo 1990-99. Aponta resultados
positivos, embora menores que o0s obtidos para as grandes
empresas, diferenca que nao apresentou relevancia estatistica;

Gonzalez e Pazd (2008), ao realizar avaliacao similar para empresas
industriais espanholas, apontam que os gastos publicos contribuem
para ampliar os gastos totais de P&D, embora nao consigam
estimular os gastos privados. Entretanto, quando se estabelece as
diferencas de porte e setor, sao as pequenas empresas de setores
de baixa tecnologia que apresentaram os resultados mais positivos;



Avaliacao de inovacao - evidéncias
internacionais

Ozcelik e Taymaz (2008) analisam os impactos dos empréstimos e
subsidios a P&D para empresas manufatureiras da Turquia no periodo
1993-2001. A metodologia e os resultados encontrados sao muito
semelhantes aos de Gonzdlez e Pazd (2008), dado que para as empresas
de pequeno porte o efeito adicionalidade dos gastos publicos foi maior;

Para os paises da América Latina, os principais estudos sao os que
compoem o trabalho de Acevedo e Tan (2010), realizados para o Chile,
Colombia, México e Peru. Embora a variedade de programas considerados
na analise e as diferencas entre os paises ndao permitam generalizar os
resultados encontrados, os principais indicadores utilizados mostraram
gue os programas apresentam impactos positivos em diversas categorias
de esforco inovativo, mas também em varidveis de desempenho,
especialmente crescimento das vendas pos tratamento.



Avaliacao de inovacao - evidéncias
internacionais

 Alguns estudos consideram indiretamente a questao do porte, ao
classificar os subsidios a P&D em faixas, segundo o montante de
recursos concedido. E o caso do trabalho de Goérg e Strobl (2007)
para firmas irlandesas e o de Aschhoff (2009) para firmas alemas,
gue chegam a conclusoes divergentes;

e Qutros:

— Revest e Sapio (2012): ampla revisao dos programas europeus
de apoio a P&D em PEs de base tecnolodgica conclui pelos
beneficios dos programas;

— Salles Filho et al. (2011): comparacao entre o SBIR e o PIPE
(Programa de Apoio a Inovacao em  Pequenas
Empresas/FAPESP). Concluem que os dois programas sao
efetivos no estimulo a geracao de novos produtos e processos.



Politicas publicas para pequenas empresas no

Brasil

 Somente a partir dos anos 1990 se inicia a construcao de um
aparato politico institucional mais articulado de apoio as PEs;

* Principais marcos:

Criacdo do SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas), 6rgao para estatal que passa a atuar junto
as micro e pequenas empresas brasileiras;

Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE),
em 2003, seguida pela Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), em 2008, e Plano Brasil Maior, em 2011;

Mudancas na legislacdo: Lei de Inovacao (2004), Lei do Bem
(2005) e Lei de Informatica (1991/2001);

FINEP, BNDES e SEBRAE sao as principais instituicoes de apoio.



Amostras de pequenas empresas contempladas

por programa

Amostra

Descricio

Apoio

Amostra conjunta de todas as Pequenas empresas que se beneficiaram ao menos de um programa de

apoio a inovagdo. (Empresas que responderam “Sim” em ao menos uma das Questdes 156 a 161)

Incentivos Fiscais

Amostra de Pequenas empresas que se beneficiaram de um programa de incentivo fiscal de apoio a

inovacdo. (Empresas que responderam “Sim” em ao menos uma das Questdes 157 ¢ 158)

Lei do Bem

Amostra de Pequenas empresas que se beneficiaram apenas da Lei do Bem (incentivo fiscal) de apoio

a inovacdo. (Empresas que responderam “Sim” na Questdo 156)

Lei de Informatica

Amostra de Pequenas empresas que se beneficiaram apenas da Lei de Informatica (incentivo fiscal) de

apoio a inovagdo. (Empresas que responderam “Sim” na Questao 157)

Incentivos Financeiros

Amostra de Pequenas empresas que se beneficiaram de um programa de incentivo financeiro de apoio

a inovac¢ao. (Empresas que responderam “Sim” em ao menos uma das Questdes 158, 158.2 e 159)

Projetos com Parceria

Amostra de Pequenas empresas que se beneficiaram de um programa de incentivo financeiro para

participagdo de projetos com parceria. (Empresas que responderam “Sim” na Questio 158.2)

Maquinas e Amostra de Pequenas empresas que se beneficiaram de um programa de incentivo financeiro para

Equipamentos aquisicdo de maquinas e equipamentos. (Empresas que responderam “Sim” na Questio159)

Programa RHAE Amostra de Pequenas empresas que se beneficiaram de um programa de bolsa para pesquisadores -
programa RHAE. (Empresas que responderam “Sim” na Questao 160)

Capital de Risco Amostra de Pequenas empresas que se beneficiaram de um programa de capital de risco. (Empresas

que responderam “Sim” na Questdo 161)
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Amostras de pequenas empresas contempladas
por programa

e A amostra da PINTEC 2008 utilizada nesse
estudo € constituida por 6981 pequenas
empresas, sendo 737 beneficiadas por algum
dos programas de apoio a inovacao analisados
(Apoio). Os programas que concentram o
maior numero de empresas beneficiadas sao
Incentivos Financeiros (489 empresas), apoio
a aquisicao de Maquinas e Equipamentos (428
empresas) e Incentivos Fiscais (102 empresas).



Metodologia de Avaliacao: Propensity Score
Matching

(1) Teste de comparacdo de médias entre as empresas beneficiarias do
tratamento e o amplo grupo de empresas da PINTEC 2008, nao-beneficiarias
dos programas;

(2) Estimagdo de um modelo probabilistico (Probit) para construgdo dos
escores pi € pj no %rupo (beneficiarias) e controle (ndo-beneficiarias), para
identificar a probabilidade estimada da empresa ser, ou nao, beneficiaria dos
programas;

(3) Selecionar, com tal procedimento, para cada empresa beneficidria uma
empresa nao-beneficiaria mais proxima, com objetivo de encontrar o grupo
de controle mais ajustado possivel, formado por empresas gémeas as
beneficiarias;

(4) Apos a realizacdo do matching, realizou-se novamente o teste para
comparacao de médias entre os grupos balanceados.
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Caracteristicas das Amostras

Amostra

Total

Apoio

Incent.

Fiscais

Lei do

Bem

Lei

Informat.

Incent.

Financeiros

Parcerias

Maquinas

e Equip.

Programa

RHAE

Capital de

Risco

Pessoal

Ocupado

75,304

15,576

41,204

34,205

(25,068)

1,876

(25024)"

37,711

42,128

18,549

ReLeZIn

43,368

37.5
T

Idade

18,045

17,200

wriissl

15,529

15,615

(8235)"

15,987

90071

17,171

16,504

17,289

(10,133

19,523

18,125
T

RLV

7364,11

7600,15

833951

7573,79

(72131)

8541,00

7701,49
(29288,5)

6866,61

7902,03

6181,84

5109,2

Produtividade

50,991

62,155

102,005

64,913

(57.129)

111,000

60,183

58,333

(78732)"

60,373

54,497

81,102

Gastos P&D

27,204

(266272

113,563

(538713) |

393,892

(1144,2) |

690,538

(1733,0)

392,000

(1267.4) |

116,282

(627,422) |

698,538

(1798,51)

49,317

(285,77)

267,578

47527) |

203,54
(586,4)

Gastos

Ativ.Inovativa [

231,003

921,226

912,088

1550,23

(3077,0)°

803,419

1040,566

1205,923

104376

605,52

555,25

Skill (%)

0,679

2,575

9,547

13,224

(25.990)

9,966

2,050

12,282

(16,754)

0,889

14,464

2,093

Gastos

Ativ.Inovativa
/RLV

0,0756

0,3459

0,4429

0,8742

0,1927

0,3766

0,5588

0,2987

0,2361

0,5476

(0,691)

(1,665)

(2,3367)

(3,7062)

(0,5360)

(1,7807)

(1,6851)

(1,4453)

(0,3584)

(2,117)

Gastos P&D /
RLV

0,0104

0,0686

0,1865

0,4243

(2,1382)

0,0487

0,0933

0,3509

(11582)"

0,0278

0,097

0,3371

Market Share |....

0,0197

0,0198

0,0191

0,0162

(0.0193)"

0,0193

0,0179

0,0170

0,0184

0,0219

0,0168
T

Multinacional

(%)

4,18

3

2,17

6,86

3

7,69

8,64

>

1,02

5,13

0,70

5,26

8,33

Inov. Organiz.

(%)

60,69

81,14

84,31

87,18

86,42

80,78

97.44

78,50

84,21

91,67

Patente (%)

3,25

8,82

10,78

20,51

9,88

8,79

28,21

7,48

21,05

8,33

Exporta (%)

25,08

29,17

56,86

66,67

58,02

26,58

48,72

22,20

52,63

29,17




Variaveis do Modelo Probabilistico |

Variavel Dependente:

Gastos com Atividades Inovativas (GAIl): a soma de toda e
qualquer atividade relacionada ao esforco da empresa em
realizar inovacao, como atividades de P&D, aquisicao de
maquinas e equipamentos, atividades de comercializacao e
treinamento.

“Empresas que implementaram inovacdao definidas como as “empresas
industriais com 10 ou mais pessoas ocupadas, que implementaram produto
e/ou processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado, que
desenvolveram projetos que foram abandonados ou ficaram incompletos, e que
realizaram mudancas organizacionais e/ou de marketing” (PINTEC, 2010, p.64).

14



Variaveis do Modelo Probabilistico Il

Variaveis Explicativas:

Pessoal Ocupado: Logaritmo do numero de pessoas ocupadas na empresa, para
capturar o efeito do tamanho da empresa na probabilidade de participar do programa.
Multinacional: Dummy para empresas multinacionais, com objetivo de capturar se a
origem do capital é importante para explicar a participacao da empresa no programa de
apoio a inovacgao.

Exporta: Dummy para empresas que obtém uma parcela da sua receita com
exportacao, com objetivo de capturar se a insercao internacional das empresas é
importante para explicar a participacao da empresa no programa de apoio a inovacgao.
Market Share: Participacao da receita da empresa no setor de atividade econdmica,
como indicador de competitividade nacional.

P&D Continuo: Dummy para empresas que realizaram atividades de P&D de maneira
continua.

Skill: Proporcao de funcionarios com 32 Grau completo em relacao ao total de pessoal
ocupado da empresa.

Baixa e Média Intensidade Tecnologica (BxMedTec): Dummy para empresas que atuam
em setores de baixa ou média intensidade tecnoldgica.

a ; : Regido de Localizagcdo geografica da empresa.



Resultados Antes do Matching

Antes do Matching

Programas o L t
Benef. | Benef. | Dif.Média test
Apoio 921,23 149,53 71,7 x191
Incentivos Fiscais | 912,09 2209 691,19 ** 13,15
Lei do Bem 1550,2 | 223,59 1326,61 | *** | 3,75
Lei de Informatica | 803,42 | 224,28 579,14 ** 12,35
Incentivos Financeiros | 10406 [ 170,02 870,58 | *** | 847
Parcerias 12059 | 225,53 980,37 2,77
Maquinas 10438 | 177,92 865,88 | *** | 7,91
Programa RHAE 605,53 | 229,98 375,55 0,74
Capital de Risco 955,25 | 229,88 325,37 0,72
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Estimativas Modelo Probabilistico

Apoio

Incent.

Fiscais

Lei do

Bem

Lei de

Informat.

Incent.

Financ.

Parcerias

Miaquinas

¢ Equip.

Programa

RHAE

Capital de

Risco

Ln Pessoal Ocupado

0,1136

0,0946

VUWH L) R

0,2467

0,1092

0,1677

0,242

0,1668

0,1714

-0,119
TR

Multinacional

-1,207

e

20,7449

e U

-1,015

TR

-0,4612

“sooy

-1,925

syl

-1,582

el

-1,859

YR L

-0,7930

ey

0,6105
081621

Exporta

-0,0291

0,566

0,8068

T EET

0,5796

s

-0,0723

0,1921

-0,226

0,5098

0,020
(052735

Market Share

34,480

244,54

-1028,2

211,55

97,440

-481,22

8.5631

43,053
40346)"

-240,889
R

P&D Continuo

1,245

2,120

3,672

1,514

0,9005

2,4809

Xz

0,6772

2,3941
s

1,374
S

Skill

0,112

0,1418

0,1239

G55

0,162

0,0917

0,1525

-0,0132

0,0536

-0,016
(009850

BxMed Tecnologia

-0,493

-1,500

BT

-0,4144

FRELY

-1,9108

Rk

-0,3164

-0,8355

-0,2267

-1,0318

0,1210
T

Regiao 01

0,2761

02062

-0,3915

0536471

-0,8084

s

-0,2941

AT

0,4564

-1,258

(076334

0,8792

FOETEZ TR

-0,1674

ORI

-0,1494
(11028

Regiao 02

0,2567

-0,8403

-0,2177

-1,497

VUREE

0,0534

0,028

0,3376

1,0548

0,9075

Regiao 03

0,1803

-0,0245

KT

-0,770

-0,1131

0,2874

-0.9167

0,6377

T

0,0935

0,0663
S

Regiao 04

-0,0982

(/1

20,5474

wETIy T

-0,579

N

-0,6966

TR EL Y

0,0786

syt

-1,448

orsvgpee

0,5117

R TEL)

-0,904

TR

0,1884
T

Constante

-2,369

-4,169
T

-6,979

-4,1348

(()663)***

-3,2085

(0313)***

-5,224

-3,7317

i

-6,3327

“ ”342)*** -

-5,6002
T

Pseudo R2

0,0579

0,2799

0,3807

0,2632

0,0371

0.2656

0,018%

0,1754

0,0215

Numero Empresas

6981

6981

6981

6981

6981

6981

6981

6981

6981




Resultados Apdés Matching

Apos 0 Matching
Nao t
Programas .

Benef. Benef. Dif Média test
Apoio 921,23 409,21 512,02 | ** | 2,32
Incentivos Fiscais )
912,09 1090,1 -178,01 0,45
Lei do Bem ]
1550,2 536,6 1013,6 1,05
Lei de Informatica )
803,42 947,52 -144,1 0,49
Incentivos Financeiros | 1040,6 232,46 808,14 | ** | 2,71
Parcerias 1205,9 978,54 227,36 0,43
Magquinas 1043,8 149,97 893,83 | *** | 2,66
Programa RHAE )
605,53 663,26 -57,73 0,18
Capital de Risco 555,25 366,38 188,87 0,71




Resultados

 Quanto a efetividade dos programas de apoio a inovacao as
pequenas empresas no Brasil, pode-se concluir que os
programas de apoio (Apoio) a inovacao sao efetivos ao serem
capazes de estimular o aumento dos gastos com atividades
inovativas das pequenas empresas brasileiras.

* As empresas beneficiadas gastam RS 921,23 mil em média
anual com atividades inovativas, o que representa um
montante 125% superior aos gastos das empresas pares nao
beneficiadas (RS 409, 21 mil em média anual).



Resultados

* Ao se analisar de maneira desagregada, vé-se que alguns
programas sao mais efetivos do que outros no estimulo aos
gastos com atividades inovativas para as PEs brasileiras, tais
como os programas de Financiamentos e os programas de
apoio a aquisicao de Maquinas e Equipamentos.

* Vale ressaltar que a maior diferenca de média, cujo teste t foi
significativo, encontra-se nos programas de Incentivos
Financeiros.

 Entretanto, verifica-se também que o0s programas de
Incentivos Fiscais analisados em conjunto e desagregados (Lei
do Bem e Lei de Informatica), Programa RHAE e o Capital de
Risco nao se mostraram efetivos no estimulo aos gastos com
atividades inovativas superiores das PEs beneficiadas.



Limitacoes

— Indicadores de esforco inovativo
— Gastos formais declarados pelas empresas
— Base de dados
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