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Sistema de Inovacao e desenvolvimento

O Nas ultimas décadas a economia global tem passado por grandes transformacoes,
inflexdes/crises, o que tem permitido e reivindicado uma reflexdo sobre os novos
requisitos para o desenvolvimento.

0 Ha indicios de uma ‘nova concepcgao de desenvolvimento’ que:

v leva em conta o mercado interno, mas sem desconsiderar a insercao
internacional

v’ reforca o papel do Estado nesta inducao

v integra/implica as empresas e 0s demais organismos nesse processo.

0 O enfoque em Sl tem contribuido com esta discussao, particularmente porque:
v'enfatiza as interacdes entre agentes econdmicos e institucionais

vconsidera as mudangas e as trajetérias histéricas e nacionais de
desenvolvimento

vaposta que as nacdes podem induzir e fortalecer a capacidadegde
aprender e inovar , através da consolidacao dos seus Sls.
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Paises latino-americanos: desafios aos Sls

O Todavia, os paises latino-americanos geralmente apresentam inumeros desafios
ao desenho de um Sistema de Inovacao (Sl), tendo em vista que estes possuem
significativas diferencas quanto ao conhecimento, ao esforco de inovacdo e ao
empenho de uma interacdo mais coordenada entre os atores — variaveis
indispensaveis para potencializar o Sistema Nacional de Inovagao.

O A despeito dos significativos avangos, de maneira geral a América Latina ainda
apresenta:

v' economias baseadas em vantagens de baixo custo da mao-de-obra, fragil
protecao ambiental e trabalhista

v’ fraca demanda empresarial por conhecimento e movida pela inovacao

v/ escassa cooperacao empresarial

v’ baixa relacao universidade/empresa

v’ dentre outros fatores que desafiam os seus Sistemas Nacionais de Inovacgao

O Tudo isto € agravado pelas diferencas inter e intra-nagdes latino-americanas.
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Sl: a insercao das nacoes no sistema global

0 E preciso reconhecer as implicacdes do tipo de insercdo destes
paises na geopolitica internacional — globalizaco.

U Todavia, igualmente importante € nao aceitar o discurso de ser este
um fato inexoravel, imutavel, homogeneizador do espaco econémico,
onde caberia as nacdoes apenas se inserirem passivamente no sistema
global.

O Assim, embora admitindo que ha limites aos S| da América Latina,
ressalta-se que a endogeneizacao dos processos de aquisicao e uso
do conhecimento, sao fundamentais para a definicao de politicas, o que
se contrapde, por exemplo, ao simples ‘acesso ao novo conhecimento’
atraves da importacao maquinas e equipamentos.
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A globalizacao e os Sl: o Estado-nacao também
importal!!ll

U Disto resulta que criar e desenvolver a capacidade tecnologica de dada
nacao difere de apenas adquirir tecnologia.

v'Isto pressupde a reversdo da dependéncia tecnoldgica a partir, por
exemplo, da institucionalizacdo da infraestrutura reivindicada para a
promocao do aprendizado e capacitacao para a inovagao. Exemplos:

» fortalecimento do sistema CT&l
> politicas de financiamento a inovacao
» fortalecimento de instituicdoes

» definicdo de marco regulatério, dentre outras.

O Particularmente importante neste processo € o papel do Estado.

U Desse modo, nao existe um substituto para o Estado-nacao, seus atores e
politicas, quando o assunto envolve o desenvolvimento da capacitacao e
aprendizagem para a inovagao. Este continua sendo o agente da
transformacao, ALIMENTADO PELAS DEMANDAS DA SOCIEDADE!
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As mudancas recentes no Brasil

0 Cada vez mais se reafirma que a capacidade de aprender e inovar nao deriva
apenas da iniciativa interna as empresas, mas também do ambiente que as acolhe.

L Nesse sentido, nas ultimas décadas tem se buscado mais tornar o ambiente
favoravel a inovacgao, visando estimular o crescimento e o desenvolvimento do pais,
com destaque para:

v esforco de estabilizagdo macroeconémica (inflagcdo, juros, céambio,
sustentabilidade fiscal, balango de pagamentos, etc.).

v expansao e interiorizacdo da educacao formal e tecnoldgica (ex.: Programa
REUNI, nas Universidades Federais; e, interiorizacao dos Institutos Federais de
Educacao Profissional, Ciéncia e Tecnologia (IFETSs)).
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As mudancas recentes no Brasil

... tornar o ambiente favoravel a inovacgao (Cont.) :

v'Inovagoes empresariais estimuladas nao apenas a partir de instrumentos como
a Lei do Bem, mas também a partir de instrumentos de apoio a inovagcao como
Lei de Propriedade Industrial, Lei da Inovacao, dentre outros.

v'Inovacdes institucionais sustentadas em transformacgdes que estdo se dando no
interior de diversos organismos de apoio, promocao, ensino/pesquisa,
financiamento, regulacao e representacao:

» quanto a ‘o que, como e quem apoiar/promover’

» preocupados em tornar o Brasil, suas regides e territorios menos
desiguais, mais justos e comprometidos com um mundo sustentavel

% Ex.: o CREDIAMIGO, Edital BNDES para APLs de Baixa
Renda, BNB cultura, dentre outros
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As mudancas recentes no Brasil

... tornar o ambiente favoravel a inovacao (Cont.) :

v melhoria quanto acesso, aprendizagem, permanéncia e conclusdo no ensino
basico, médio e superior.

v" inclusdo social/produtiva de milhdes de pessoas e geragcao de oportunidades
para o crescimento da producao, a exemplo dos Grandes Projetos Federais nos
Governos Lula e Dilma, onde o Programa Territérios da Cidadania, PAC, PBSM,
PBM, aumento de crédito, salario minimo (real), transferéncias de renda, etc.

» incluiram milhdes de brasileiros(as) no mercado consumidor (C, D e E)
» retiraram da pobreza extrema e absoluta milh6es de pessoas

» melhoram e ampliaram a infraestrutura por meio da
modernizacio/construcao de portos, aeroportos, BRs, acesso a agua, luz,
moradia, dentre outros ganhos

» configurando o que foi denominado pelo IPEA recentemente como uma
‘décadainclusiva’.
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As mudancas recentes no Brasil: sintese

O Estas transformacodes implicam que cada acao reivindica e/ou atrai NOVOS atos,
tornando a agenda quase sempre multiescalar e tornando clara a importancia do
protagonismo do Estado na inducao e coordenacgao deste processo.

U Tais aspectos encontram-se em consonancia com o olhar mais sistémico
reivindicado por teorias que apontam que a construcao e solidificacdo de um SNI,
SR, SLI sdo relevantes para o desenvolvimento de qualquer nacéo.
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Os ASPILs e a experiéencia da RedeSist:
implicacoes para politica

O A experiéncia da RedeSist tem apontado para a necessidade de um mergulho
sobre as potencialidades regionais, estaduais, territoriais e dos muitos sistemas
produtivos existentes, permitindo revelar novos atores, atividades e espacos,
bem como suas dinamicas inovativas, suas oportunidades e desafios.

U A metodologia utilizada, considerando indicadores para além dos
convencionais (PIB, participagcao nas exportacbes, emprego formal, P&D,
patentes, dentre outros), tem oferecido luz sobre ASPILs muitas vezes nao
visualizados e/ou apoiados - sistemas ‘vazios de politica’.

O Em seus 15 anos de experiéncia e contribuicbes a este debate, a RedeSist
tem demonstrado, através de suas pesquisas e estudos, a importancia da
abordagem de SlI, reafirmando, inclusive empiricamente, muitas das suas teses.
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Os ASPILs e a experiéncia da RedeSist

O A experiéncia da RedeSist reafirma a abordagem sistémica:

desmistifica que inovacao ocorre apenas no ambito da grande empresa

aponta para a geracao e difusdo da inovacido em diferentes portes de
empresas e atividades

demonstra que muitas inovagbes ocorrem para além daquelas
circunstanciadas na P&D

ressalta que o aprendizado € de suma importancia para o
desenvolvimento de inovacoes

confirma que as interagdes entre os varios agentes (econdémicos € nao
econdmicos) sao decisivas para o bom funcionamento de dado sistema

reforga que a aquisicao, assimilacao, uso/difusao do conhecimento gera
e consolida capacitacoes e competéncias

comprova que o0s contextos historicos/sociais/culturais/econémicos
contribuem para o carater localizado do aprendizado e da inovacao,
num dado sistema.
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Estudos da RedeSist

O O objetivo da Redesist nestes estudos foi dar visibilidade a sistemas produtivos que
contribuem para a geracaéo de ocupacao e renda.

0 O pioneirismo decorre do fato de trazer para sistemas_tradicionalmente NAO
identificados como ASPILs, as categorias e analises proprias dos Sistemas de
Inovacdo. Além disso, historicamente a cultura sempre foi vista apenas sob a
perspectiva _simbdlica, sendo recente a visualizacdao do seu potencial econémico,
particularmente a sua capacidade de internalizar ganhos econdémicos e relacionais
decorrentes do enraizamento, producdo e reproducdo dos elos que conformam
determinadas atividades.
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Os ASPILs e a experiéncia da RedeSist

O Exemplos de estudos empiricos ja realizados pela RedeSist e inUmeros parceiros,
no Brasil:

Sistemas Intensivos em Cultura/Criatividade e Turismo

Cirio de Nazaré Carnaval
Belém/PA RJ e Salvador/BA Turismo
Festa de Sant’ana Forro Maceio/AL

Caic6/RN Fortaleza/CE Pirendpolis,GO

Bordados Romarias Bonito e

Caico/RN Juazeiro do Norte/CE ST ?odoguena/ <k,
Audiovisual Festa Junina Sao Luis/MA,
PE, RJ, RS Campina Grande/PB Florianopolis/SC
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Estudos da RedeSist

0 Os estudos demonstraram que mesmo em arranjos tidos como tradicionais, a
abordagem sistémica com foco no aprendizado, cooperagcdo em inovagao revela a
importancia das interacoes dos atores como forma de superar desafios e indicar
oportunidades, particularmente no que diz respeito a inovacao em ambientes que ndo
requerem, exclusivamente, P&D.
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Os ASPILs e a experiéncia da RedeSist

0 Exemplos de estudos empiricos ja realizados pela RedeSist e inuUmeros parceiros,
no Brasil:

Sistemas de variados portes de atividades

Agroindustriais

: : Floricultura Tropical
Ovinocaprinocultura
Manaus/AM

CE :
Mandioca FIore;.:.taI-IV_onzlewo Processamento
Vale do Ivinhema/MS apuri/ de Frutas
Agroindustria Soja Norte Paranense

Quixeramobim/CE A . e RM de Belem/PA
Rochas Ornamentais

Apicultura RJ e ES

Picos e Teresina/PI
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Estudos da RedeSist

0 Os estudos relacionados as industrias tradicionais ou dinamicas, geralmente séo
objeto de pesquisa a partir de variadas metodologias e abordagens. Estes quase
sempre estao ancorados em indicadores convencionais para identificar e caracterizar
a aglomeracao de empresas (PNAD, RAIS, PIB, GINI, dentre outros).

0 Todavia, os estudos da RedeSist em Sistemas Industriais, tradicionais ou nao,
mesmo levando em consideracao a importancia dos indicadores convencionais,
enfatizam a abordagem sistémica como forma de traduzir as interacdes especificas no
contexto de cada arranjo e de perceber o real funcionamento deste — revelando seu
DNA.
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Os ASPILs e a experiéncia da RedeSist

0 Exemplos de estudos empiricos ja realizados pela RedeSist e inuUmeros parceiros,
no Brasil:

Sistemas de variados portes de atividades

Industrias Tradicionais

Téxtil-Vestuario Maquinas e Confeccoes
Vale do Itajai/SC Implementos Natal/RN e
Moveis Agricolas Grande Natal/RN,
Serra Gaucha/RS e Uba/MG RS Jaragua/GoO,
Coureiro-calcadista Campina Grande/PB
Campina Grande/PB e Vale Feira de Santana/BA,

dos Sinos/RS Ceramica de Tobias Barreto/SE
Revestimento

SC
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Os ASPILs e a experiéncia da RedeSist

0 Exemplos de estudos empiricos ja realizados pela RedeSist e inuUmeros parceiros,
no Brasil:

Sistemas de variados portes de atividades

Intensivas em Conhecimento/Tecnologia

Tecnologia de informagao Industria de Alta
Rede Fiat -
Salvador/BA Tecnologia
Software de Fornecedores Campinas/SP
DF e Joinville/SC le

Metal-mecanico

ES o R Empresas de base
elecomunicagoes Tecnolégica

Campinas/SP Sao Carlos/SP
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Estudos da RedeSist

0 Os estudos mais recentes da RedeSist tém sido os Sistemas Intensivos em
Servicos, com destaque para Saude. Tais sistemas sdo estratégicos para o Brasil,
inclusive em razdo do déficit comercial e da dependéncia de importacées nesta area
e, ao_mesmo tempo, por envolver processos produtivos e inovativos bastante
especificos, ja que mantém relacdo com o contexto politico, institucional e social do
territério que abriga estes sistemas.

[ Os estudos também exploram as possibilidades de territorializacido destes sistemas
permitindo, tanto quanto possivel, a producdo local de produtos e/ou servicos
demandados pelo Complexo Econémico-Industrial da Saude (CEIS).
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Os ASPILs e a experiéncia da RedeSist

0 Exemplos de estudos empiricos ja realizados pela RedeSist e inuUmeros parceiros,
no Brasil:

Sistemas de variados portes de atividades

Intensivas em Servigos (SAUDE)

ASPILs de Saude ASPILs de Saude
Joao Pessoa/PB Grande Vitoria/ES

ASPILs de Saude
ASPILs de Saude Salvador/BA

Tridngulo Mineiro/MG ASPILs de Saude

Porto Alegre/RS
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Consideracoes Finais

0 Mesmo reconhecendo a importancia das mudancas recentes ocorridas no pais,
visando tornar o ambiente mais propicio a inovagao, os seus efeitos ainda se mostram
muito distantes do necessario para promover o desenvolvimento almejado.

0 Além do que, o quadro de desigualdades socioeconémicas, ainda visivel no pais,
fragmenta enormemente as tentativas de implementacdo dos Sls, sendo exemplo os
hiatos sociais e tecnoldgicos persistentes.
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Consideracoes Finais

0 Considerando a importancia do Sl, da aprendizagem e capacitacao em inovacao
para a construcao da competitividade do pais/regides/empresas, ainda ha uma
necessidade premente de enfrentamento de varios desafios e hiatos, especialmente
o social (inter e intra-regionais) e o tecnologico (em relacdo as demais nacoes e
entre as reqides do Brasil.

O HIATO SOCIAL SE MANTEM

v/ acesso a agua

v/ saneamento

v’ energia

v' educacdo em todos os niveis
v saude

v’ pobreza absoluta/extrema

v’ tudo isto incluindo do semi-arido as crescentes periferias dos municipios de variados
portes

s Em suma, € preciso tratar o social como vetor primeiro e central do
desenvolvimento, enquanto estes indicadores ndo forem superados.
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Consideracoes Finais

O HIATO SOCIAL VERSUS NOVO PARADIGMA TECNO-PRODUTIVO

v  E preciso ter a capacidade de alterar este quadro sob pena de atracéo de
investimentos consoantes com um novo paradigma tecno-produtivo tornar ainda
mais abissal as desigualdades socioecondmicas existentes nas diferentes
regioes do Brasil.

HIATO TECNOLOGICO

v Qutro desafio refere-se a criacdo das condicoes necessarias para uma
economia crescentemente sustentada no conhecimento/aprendizado.

v’ Neste sentido, sdo indispensaveis politicas de formacdo de recursos
humanos e de incentivo e apoio a inovacao, fortalecimento das instituicbes
(ensino, pesquisa, financiamento, marco regulatorio, etc).
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Consideracoes Finais

O Enfim, avalia-se que o tema S| para o desenvolvimento ndo € neutro, sendo
portanto revestido de valores.

0 Além do que € um tema TRANSVERSAL, que quase sempre reivindica ‘politicas
cruzadas’, esforcos cotidianos de todos, sobretudo de coordenacao.
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