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Resumo

A regido do sisal no nordeste brasileiro compde-se de uma matéria prima, a Agave sisalana,
que estd sendo objeto de estudos e patentes pelos principais paises orientados para o
desenvolvimento sustentivel. Neste campo de saberes, surge a ideia da protecdo da regido
sisaleira por meio da Indicacdo Geogréfica, pois a planta fornece matéria prima tanto para
artesds que se sustentam dela, quanto para grandes empresas exportadoras. No entanto, o
processo produtivo é um dos mais perversos que se tem conhecimento no Brasil. Este artigo
tem por objetivo questionar a validade da protecdo da propriedade industrial via IG do
processo produtivo. Os resultados encontrados demonstram que a regido deverd sofrer
inovagOes radicais no seu processo produtivo e na cadeia produtiva, se os resultados das
pesquisas forem comprovados, podendo ser induzidas pelas intervencGes do governo ou pela
forca do mercado. O artigo apresenta brevemente um caso de sucesso de uma das regifes com
Indicacdo de Procedéncia brasileira de commodities, que conseguiu inovar radicalmente,
gerando riqueza para todos os seus participantes. Finalizando, as politicas publicas para a
regido tém efetuado melhorias pontuais, considera-se que esse fato parece ser devido a falta
de foco nos reais problemas da regido sisaleira.
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Introducéo

O marco legal da propriedade intelectual (PI), com o Acordo Agreement on trade-
related aspects of intellectual property right (TRIPS em inglés) e com a Lei n°® 9.279, de 14
de maio de 1996, impulsionou o Brasil para elaborar politicas publicas de maneira a fomentar
o desenvolvimento tecnoldgico, sob pena de se tornar um pais estacionario em conhecimento.

As patentes e as Indicacbes Geogréficas (IG) sao dois dos componentes desse marco
leal que vém sendo estimulado pelo governo de maneira ampla via instituicdes federais e
locais, mas o numero de patentes e 1Gs tém permanecido muito abaixo dos demais paises.

O caso sisal apresenta-se sui generis por demonstrar que patentes e 1G tém origem no
mesmo produto®. No entanto, essa mesma bipolaridade tem sido gerada por um processo
produtivo danoso aos produtores da regido, tanto quanto a cadeia produtiva é arcaica e sem
inovacdes por mais de 30 anos.

Devido as pesquisas realizadas, principalmente em paises desenvolvidos, os residuos
da Agave sisalana tém sido testados em inimeras aplica¢des, tendendo a ser a promessa para
a substituicdo global dos compositos plésticos. Dentre as inimeras vantagens encontradas, a
planta € 100% biodegradavel.

Dessa forma, caso as aplicacOes dessas pesquisas venham se confirmar, a tendéncia
do mercado é elevar a produgdo da planta. No entanto, como a cadeia produtiva é uma das
mais ineficientes do planeta, dificilmente o trabalhador, nas condigdes atuais do processo
produtivo, conseguird atender a demanda global.

Neste contexto, surge a ideia da protecdo intelectual via 1G. Embora tenha valores
positivos para a valorizacdo do territério e do produto artesanal, 0 processo produtivo ndo
deverd ser tratado como parte da cultura sisaleira, sob o risco de tornar crénica miséria que
envolve a regido.

A solucdo para essa questdo podera ser percebida a partir de um caso de sucesso da
Indicacdo de Procedéncia do Cerrado Mineiro, que além de empregar alta tecnologia nos seus

produtos, também realizou inovagdes em processos, gerando valor para toda a regido.

! De acordo com o TRIPS, toda IG é criada a partir do processo que envolve o produto. No entanto, uma regido
é caracterizada pelo produto ou produtos que ela desenvolve. Exemplos: Queijo Canastra; Artesanato de
Capim Dourado; Téxteis em algodéo colorido, etc.
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Embora o governo tem feito melhorias pontuais na regido, a persistente miséria que
l4 impera evidencia a falta de foco no verdadeiro problema: o processo produtivo.

Este artigo encontra-se dividido em cinco sessOes: a primeira delas descreve
brevemente o marco legal e institucional da 1G e patentes no Brasil; a segunda sessdo detalha
0 caso do sisal; a terceira sessdo é apresenta as patentes relacionadas ao sisal; a quarta

discorre sobre a IG da regido sisaleira e a ultima fecha com as consideracdes finais.

1 Marco legal e institucional de IG e patentes no Brasil

A Pl é a criacdo do espirito humano, cuja propriedade é assegurada. Estdo sob a
forma de patentes de invencao, modelos de utilidade, software, cultivares registrados, marcas,
IGs, desenhos industriais registrados, direitos autorais e conexos (BARBOSA, 2003).

A convencédo da Organizagdo Mundial da Propriedade Industrial (OMPI ou WIPO,

em inglés) estabelece o conceito de PI:

A soma dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas, as
interpretacOes dos artistas intérpretes e as execugdes dos artistas executantes,
aos fonogramas e as emissdes de radiodifusdo, as invengdes em todos os
dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e
modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de servi¢o, bem
como as firmas comerciais e denominagdes comerciais, a protecdo contra a
concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a atividade
intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e artistico
(BARBOSA, 2003, pg. 6).

A criagdo do TRIPS trouxe certa harmonizacdo para o comercio internacional por
meio da legislacdo. Dessa forma, a Pl se torna a chave central para as relagdes internacionais.

Basicamente, a Pl € uma ferramenta legal para evitar acfes de pessoas ou empresas
que induzam o publico ao erro no momento da escolha de um produto ou servico e/ou para
garantir um tempo ao investidor da inovagéo para que consiga auferir os lucros esperados.
Logo, o registro de uma PI, em tese, € benéfico para a sociedade, na medida em que premia
aquele que inova e garante a origem daquele para aquele que compra.

A PI se desdobra em trés campos: direito autoral; propriedade industrial e protecdo
sui generis. Este trabalho se concentrara apenas no segundo campo, mais especificamente em
patentes e Indicacdo Geogréafica (BASTOS, 2013).
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1.1 Patentes

Uma patente € um registro conferido pelo Estado, pelo qual o seu proprietario tem o
direito exclusivo de explorar uma tecnologia por determinado tempo (BARBOSA, 2003).

Os critérios para uma patente de um produto ou processo compreendem em:
novidade absoluta, decorrente de uma atividade inventiva e ter aplicacdo industrial ou ter uma
utilidade (BASTOS, 2013).

Outra forma de patente € o modelo de utilidade. Possui 0s mesmos critérios da
patente de produto ou processo, mas a tecnologia envolve menor grau de atividade inventiva.
Por exemplo, uma nova forma, disposi¢édo ou projeto, que aprimora um produto j& existente,
podendo ser uma ferramenta, uma pega ou um equipamento.

O gréfico 1 demonstra que o Brasil ainda possui nimeros muito timidos em relag&o
ao numero de registro de patentes e modelos de utilidade, mas também demonstra que o
mercado brasileiro é importante o suficiente para 0os demais paises, visto 0 nimero crescente

de concessOes dessas Pls.
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Gréfico 1 — Quantidade de Patentes registradas no Brasil, no periodo de de 1998 a 2011, INPI,
(2013).

O gréfico 2 demonstra que os residentes tem muito mais interesse no Modelo de
utilidade do que os ndo residentes.
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Gréfico 2 — Quantidade de Modelos de Utilidade registradas no Brasil, no periodo de de 1998
a 2011, INPI, 2013

1.2 1G

Uma IG é um tipo de PI pertencente a propriedade industrial. A IG é considerada
como forma de protecdo a bens imateriais, intangiveis e agem como signos distintivos,
diferenciando os produtos e servigos por sua origem geografica (BRONDANI, LOCATELLI,
2008).

Como uma propriedade intelectual, a IG tem relag&o direta com o mercado nacional
e internacional. Logo, a normatizacdo ocorrida no &mbito internacional por meio do TRIPs
promovido pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em 1995, representou um grande
marco na legislagdo mundial.

Por ndo especificar os termos do acordo, deixando para cada pais membro suas
proprias definicBes quanto as diretrizes, cada membro adotou a convencdo que melhor se

adaptasse as suas realidades. Assim, enquanto o TRIPs definiu que:

[...] indicagBes que identifiguem um produto como originario do territorio
de um Membro, ou regido ou localidade deste territério, quando
determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do produto seja
essencialmente atribuida a sua origem geografica (artigo 22.1, TRIPs apud
FAVERO, 2012, p. 22).

O Brasil estabeleceu os seguintes artigos,

Art. 176. Constitui indicacdo geogréfica a indicacdo de procedéncia ou a
denominacdo de origem.
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Art. 177. Considera-se indicacdo de procedéncia o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territdrio, que se tenha tornado
conhecido como centro de extracdo, producgéo ou fabricagdo de determinado
produto ou de prestacdo de determinado servigo.

Art. 178. Considera-se denominagdo de origem o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territorio, que designe produto ou
servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos
(BRASIL, Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996).

Logo, ha necessidade de haver no territorio elementos que o identifiquem, agregando
determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do produto, que seja essencialmente
originaria da regido. O TRIPs também exige que a protecdo impeca o uso de marca conflitante,
quando haja possibilidade de confusdo (BARBOSA, 2003).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o Instituto
Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) tém trabalhado na divulgacdo dessa nova forma de
registro para os produtores nacionais. O grafico 3 mostra que as IGs estdo ainda em processo

de conscientizacdo das potencialidades desse tipo de registro.
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Gréfico 3 — NUmero de registros de 1Gs no periodo de 1999 a 2012, no Brasil, INPI (2013).

A importancia desses indicadores demonstra 0 quanto o pais tem elegido a inovacéao
como meio de desenvolvimento. Mazzucato (2011) considera que a politica pablica da
tecnologia tem relagdo direta com o crescimento econdémico, visto que o valor de mercado das
firmas esta diretamente relacionado a sua performance de inovacdo, medida pelos gastos em
P&D e patentes®.

Mas h& duas diferencas fundamentais entre o conjunto formado pela invencéo e

modelo de utilidade e pela IG:

2 A partir deste ano, os Estados Unidos irdo incorporar pesquisa e desenvolvimento como Investimentos
Intangiveis no Balan¢o de Pagamentos do governo. Dessa maneira, estima-se que o impacto sobre o PIB,
guando esse setor for incluido seja em torno de 2,7% (COY, 2013 in:
http://www.valor.com.br/internacional/3213822/eua-mudam-calculo-do-pib-e-incluem-bens-intangiveis).



http://www.valor.com.br/internacional/3213822/eua-mudam-calculo-do-pib-e-incluem-bens-intangiveis).
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1) A IG ndo pode pertencer ao seu beneficiario, porque estd vinculado a certas
condigdes geogréficas e de qualidade. Além disso, sdo usufruidos por uma
coletividade que preenchem idénticas condi¢cbes (BARBOSA, 2003);

2) Por se tratar de uma construgdo fundamentada pelo modus operandi dos processos
produtivos e pelas caracteristicas da matéria prima e/ou regido, uma IG prescinde
do carater de novidade. Sua existéncia pode ser suficiente para registrar uma
Indicacdo Geogréafica.

Percebe-se que os conceitos sdo fundamentalmente dicotdomicos, mas o estudo do

caso do sisal demonstrard como essas PIs podem coexistir a partir de um mesmo produto.

2 O Caso Sisal

A Agave sisalana pierre é uma planta de folhas rigidas, lisas, de cor verde, em forma
de espada (figura 1). Tem excelente resisténcia ao clima semiarido e tem forte capacidade de
retencdo de agua em suas folhas.

Figura 1 — Sisal

O sisal é constituido por uma fibra dura, cuja aplicacdo industrial varia muito, tal
como baler twine®, cordoaria em geral ou pasta de celulose, etc. E a principal fonte de fibras

*Baler twine: ¢ um fio agricola de sisal produzido exclusivo para o mercado externo (tipo exportacéo) e
geralmente utilizado por fazendeiro com o objetivo de amarrar os fardos de forragem como: feno, alfafas,
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duras vegetais do mundo, tendo expressiva participacdo de 70% na producdo comercial dentre
todas as fibras do mesmo tipo (FAO, 2013; PINTO, 1959).

Ela pode ser colhida a partir de dois anos ap6s o plantio e sua vida produtiva pode
chegar até 12 anos, produzindo cerca de 180 a 240 folhas, dependendo da localizacéo,
altitude, nivel de chuvas e variedade de planta. Os principais produtores da fibra sdo Angola,
Brasil, China, Cuba, Haiti, Indonésia, Quénia, Madagascar, Mogambique, México, Africa do
Sul, Tanzania e Tailandia (FAO, 2013).

2.1 Histéria

Os primeiros bulbilnos da planta, originaria da América Central e do Caribe,
chegaram a Bahia no inicio do século XX. O sisal ja era utilizado pelos indios antes da
chegada dos europeus e 0s astecas e maias cercavam suas casas com as plantas, fazendo cerca
viva. Também faziam cordas e redes com as fibras, além de fabricarem bebidas (GOVERNO
DO ESTADO DA BAHIA, 2007; PINTO, 1959).

Em 1910, o sisal comecou a ser usado na regido da Bahia para fazer cercas vivas e
para alimento do gado. No Estado da Paraiba era utilizado também como planta ornamental.
Em pouco tempo iniciou-se a fabricacdo de cordas e o surgimento de vérias industrias,
culminando na exportacdo devido as necessidades da Il Guerra Mundial. Em 1940, o estado
da Paraiba j& era o primeiro exportador mundial. O interesse pelo ganho de capital
proveniente do sisal se espalhou para outros estados, chegando até Sdo Paulo (PINTO, 1959).

Na Bahia, as primeiras plantagdes comecaram somente na década de 1930 e em
1939, o governo comeca a fomentar as culturas por meios de campos de experimentacdo e
producdo de mudas. No campo da cidade de Feira de Santana era feita a distribuicdo de
mudas e no campo da cidade de Nova Soure estabeleceu-se o local do plantio de 2.000 pés e
uma usina de beneficiamento, equipada com a primeira maquina desfibradeira (GOVERNO
DO ESTADO DA BAHIA, 2007; SANTANA, 2010).

O governador da época, Landulfo Alves, acreditava que a expansdo e exploracdo do
sisal melhorariam as condi¢cbes materiais do homem e o ajudariam a se fixar na terra.
Estabeleceu até mesmo prémios especiais para os lavradores que obedecessem as suas
recomendagdes técnicas a fim de realizar culturas racionais. A planta foi tomando conta
gradativamente da paisagem semidrida do sertdo nordestino, substituindo o uso da terra para
outros fins (PINTO, 1959).

palhas de milho etc. E produzido nas cores laranja, verde e natural e identificadas como Gold, Green e
Untreated, respectivamente. http://www.cosibra.com.br/produtos.php, acesso em 25 jul 2013.



http://www.cosibra.com.br/produtos.php
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Logo, a extensdo dos campos chegou a Sergipe atingindo dois milhdes de pés, com
uma meta prevista para 12 milhdes em Nova Soure, até que o governo mudasse de politica e
deixasse de fomentar essa cultura. No entanto, o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste
continuaram a ajudar com uma politica de desenvolvimento, via empréstimos para a
instalagéo de novas culturas (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2007; PINTO, 1959).

Segundo o Governo do Estado da Bahia (2007), em 1957, havia 177 municipios
produtores voltados primordialmente para a exportacdo, apds beneficiamento elementar. Esse
periodo &ureo termina com a entrada das fibras africana, asiatica e mexicana, cuja técnica é
superior a brasileira, associado ao crescimento da demanda por fibras sintéticas, derivadas do
petrdleo, a pre¢os mais competitivos, na década de 1960.

Com a crise do petréleo em 1973, novamente a economia do sisal reage, para logo
depois, em 1980, entrar em declinio por conta da queda dos bens manufaturados do petréleo e
da mudanca da orientacdo da politica publica.

A partir de 1999, houve um novo aumento da producdo, alcangando 195 mil ton. Em
2009, o Brasil ja era o primeiro exportador mundial e em 2010, s6 no estado da Bahia, a
producéo da fibra atingiu 140 mil toneladas, sendo responsavel por um pouco mais de 95% da
producéo brasileira.

Em 1959, um interessante diagndstico foi feito na regido do sisal por um conjunto de
geografos da antiga Fundacdo IBG (Instituto Brasileiro de Geografia). Pinto (1959) ja havia
identificado a problematica da conjuntura do sisal e principalmente, das degradantes
condigdes do trabalhador do campo. Neste estudo, foi apontado o sisal como uma cultura de
especulacdo, sensivel a oscilacdo de precos do mercado internacional, determinados pela
Bolsa de Valores. Aliado a essa especulacdo, identificaram também a concentracdo de
grandes firmas exportadoras inseridas nos paises produtores do sisal, que mantinham o
monopodlio desse produto. Ademais, apontaram igualmente para o baixo consumo do produto
internamente, ficando o produto totalmente a mercé da demanda externa.

A andlise parece ter modificado muito pouco ao longo dos anos, a ndo ser pela
quantidade de pessoas envolvidas. O Diagnostico do Territério do Sisal aponta que sO a
regido semiarida nordestina da Bahia encontra-se 1,5 milhdo de pessoas. Dois ter¢os dessa
populacdo estdo na regido rural e apresentam 0s mais baixos indices de desenvolvimento
humano (IDH) do pais. No territorio do sisal encontram-se quatro dos municipios
classificados dentre os 20% mais pobres do pais e cinco deles, classificados como os piores
indices de pobreza (CONAB, 2013; SAYAGO, 2007).




Conferéncia Internacional LALICS 2013 “Sistemas Nacionais de Inovacao e Politicas de CTl para um
Desenvolvimento Inclusivo e Sustentavel”
11 e 12 de Novembro, 2013 — Rio de Janeiro, Brasil

O fato de o Brasil ser o primeiro produtor mundial de sisal encobre as reais
condigdes tecnoldgicas e do trabalhador. Como podera ser percebido, a histéria do Sisal no
Nordeste brasileiro parecer ser um fac simile das tantas historias sobre o povo nordestino,

suas relagdes com a terra e com as politicas publicas.

2.2 Tecnologia na Cadeia Produtiva

Conforme pesquisas realizadas na década de 1960 e atuais, constata-se que a cadeia
produtiva do sisal e a tecnologia empregada apresentam-se estacionarias desde a época em
que foi expandida a lavoura (ALVES, SANTIAGO, 2005; PINTO, 1959).

Salvo algumas modificagfes na nomenclatura das fun¢des no decorrer do tempo, o
processo produtivo encontra-se no seguinte estado ha mais de 70 anos:

1. O Cortador corta com um facdo as folhas deixando somente 4 a 5 folhas para a proxima
colheita;

2. Dali as folhas sdo transportadas pelo Cambiteiro no dorso de muares até a maquina
desfibradora, conhecida como Paraibana. Essa maquina movida a diesel foi importada
na década de 1940 e é a mesma utilizada na maioria das lavouras atuais®;

3. O Puxador alimenta a maquina desfibradora para desfibrar a folha. As folhas s&o
inseridas uma por vez. E um trabalho penoso e perigoso, pois ja houve muitos casos de
acidente de trabalho decorrente do seu uso®.

4. O Banqueiro® recolhe as fibras ap6s o processamento, pesando-as;

5. O Bagaceiro abastece os puxadores com a folha e retira os residuos da maquina;

6.  Por fim, as Lavadeiras cuidam da lavagem e da secagem das fibras, além de fazerem o

enfeixamento (figura 2).

* Algumas tentativas ja foram feitas e alguns milhares de reais de recursos publicos ja foram investidos, como a
Faustino que se encontra na versao 5, mas nenhuma ainda alcancou o nivel de eficiéncia da atual Paraibana.

® Estatisticas do MTE, para 1994, indicam que cerca de 2000 trabalhadores, com idades entre 20 e 30 anos,
foram mutilados no municipio de Valente, um dos municipios produtores de Sisal na Bahia. A periculosidade do
trabalho ndo é somente provocada pela Paraibana, mas também pelo contato com o p6 das fibras; ruido
excessivo da maquina desfibradora e insuficiéncia dos equipamentos de protecdo individual. Aliado a essas
condicdes, ha a predominancia do contrato de trabalho informal e infantil e excessiva jornada de trabalho,
cerca de 12 horas por dia (ALVES e SANTIAGO, 2010).

® A funcéo do banqueiro e do bagaceiro, na maioria das vezes, é feita pelo mesmo trabalhador.
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Figura 2 — Secagem ao sol das fibras nos varais de arame e madeira.

7. ApoOs a secagem, as fibras sdo transportadas para os galpdes das empresas exportadoras,
que esta longe de ter algum tipo de inovagdo recente. As batedeiras, maquinas utilizadas
no processo de remogdo do po das fibras, sdo também as mesmas desde que foi
implantada a cultura do sisal no nordeste.

8.  Por fim, o processo de industrializagdo da fibra para a producdo dos fios também se
encontra estacionario desde a década de 1970 (figura 3).

Processo de producéo da fibra na Processo de producdo da fibra da Companhia
APAEB (Associacdo de Sisal do Brasil - COSIBRA
Desenvolvimento Sustentavel e (http://www.cosibra.com.br/tour_virtual.php)

Solidario da Regido Sisaleira)’

Figura 3 — Comparacdo dos processos produtivos da APAEB e da COSIBRA, companhia
exportadora de fios.

" Esta associagdo é responsavel pelo melhoramento das condicdes de barganha entre exportadores e
agricultores. Foi um importante passo para melhoria da distribuicdo de renda na regido bahiana. Para maiores
detalhes acesse o site: http://www.apaebsisal.com.br e http://www.fundacaoapaeb.org.br.
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Compreende-se assim porque cerca de 700 mil pessoas estdo diretamente e
indiretamente envolvidas na producdo do sisal. A produtividade baixa é devido, ndo somente
as condicdes técnicas, mas principalmente ao labor sofrido a que os lavradores estdo sujeitos.

A regido também apresenta uma combinagdo perversa de precarissimas condigdes de
trabalho e de liberdade deste por mutilagdo de membros por acidente. Os trabalhadores ao se
tornarem incapazes, recebem um salario minimo como aposentados, 0 que representa duas
vezes mais 0 seu rendimento auferido pelo trabalho (ALVES, SANTIAGO, 2010).

3 Patentes do sisal

O retorno do interesse do sisal tem relacdo direta com a sua natureza sustentavel.
Assim, organismos mundiais, como a FAO, e empresas multinacionais, como a Ford®, tém
fomentado pesquisas, principalmente sobre seus residuos.

Dessa forma, uma série de inovagfes esta para ocorrer no processo produtivo, devido
a baixa produtividade em toda a cadeia produtiva e & baixa extracdo do potencial da matéria
prima, apenas 4% da folha de sisal € manufaturada. Machado et al (2013) demonstram que
16% dos residuos solidos e 80% dos residuos liquidos podem ser aproveitados em diversas
aplicagdes industriais.

Em 1960, ja se tinha conhecimento de outras aplicagfes, tais como, graxa para uso
industrial, cera, alcool, &cido, esterco e plastico a partir do residuo (PINTO, 1959).

Segundo a FAO (2013), os beneficios ambientais sdo diversos. O sisal € um recurso
renovavel por exceléncia, 100% biodegradavel, contribuindo significativamente para a
solugé@o de muitos processos produtivos em escala global.

O quadro 1 classifica as seguintes aplicacdes para o sisal (FAO, 2013):

® A Ford apresentou em 2008, no saldo do Automével em Sao Paulo, um veiculo com alguns componentes
plasticos contendo fibra de sisal.
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Quadro 1 — Aproveitamento do Sisal

Tipo Uso

Tradicional Cordéis, cordas, cordas, fios. Artesanato em geral e objetos de
moda

(4% da folha)

Celulose e papel | Sua biomassa contém alta proporcdo de celulose em sua polpa,
sendo um substituto para fibras de madeira. Também aumenta o
volume do papel e do papeldo. E absorvente e tem alta resisténcia
para dobras, aumentando a qualidade para produtos de papel. Dada
a sua porosidade, pode ser usado em filtros de papel de cigarro e
sacos de cha.

Industrias téxtil, | e A fibra é utilizada para polir pecas metéalicas, pois é forte o
automovel, suficiente para polir aco e suave o bastante para ndo risca-lo.

eletrodomésticos | e Compo6sito de sisal substitui ou reforcam a fibra de vidro,
e construcao plastico em automoveis, barcos, moveis, caixas d’agua e
civil tubulagdes. Também pode ser usado para fortalecer misturas

de cimento, diminuindo custos e substituir amianto das
coberturas. Além disso, € um material isolante e pode
substituir a fibra de madeira.

e Tem potencial para reforcar composito de polimeros
(termoplasticos, termofixos e borrachas). Sua aplicagdo tem
sido cada vez maior em pegas para automoveis e moveis.

Uma recente pesquisa de prospeccdo de Machado et al. avaliaram o grau de interesse
mundial para a protecdo de processos e produtos relacionados ao sisal.

O gréfico 4 demonstra o aumento do nimero de depésito de patentes, no periodo de
1965 a 2011. Esses pedidos estdo relacionados aos materiais compdsitos, extracao e obtencao
de nanoparticulas da celulose, elaboracdo de produtos de alto valor agregado na construcdo
civil, industria téxtil e automobilistica, além dos relacionados aos processos quimicos para

obtencéo de particulas.
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Gréfico 4 — Evolugdo anual de depositos de patentes do sisal e tecnologias correlatas dos
residentes e ndo residentes, entre 1965 a 2011, Machado et al, (2013).

Os paises que mais patentearam foram a China e a Gra-Bretanha, com o dobro do
namero de patentes da Alemanha, Estados Unidos, Brasil e Japdo (Gréfico 5).

143

Gréfico 5 - Distribuicdo de depdsitos dos documentos de patentes dos residentes
relacionadas ao sisal e tecnologias correlatas por pais de origem, entre 1965 a 2011, Machado
et al, (2013).

Sdo 532 patentes relacionadas ao sisal. Embora o pais seja o primeiro produtor de
sisal e 0 P&D relacionado ndo seja uma novidade no Brasil, 0 nimero de patentes ndo chega a
10% do total. Chama a atencdo o fato de que, exceto a China, os demais paises com mais de
50 patentes ndo séo produtores da fibra.
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Dentre as patentes de depositantes pelos residentes, 45 patentes ao todo, S&o Paulo
detém 14, sequido por Minas Gerais, com nove e Bahia com seis. Este Gltimo estado requereu
quatro modelos de utilidade e apenas duas patentes de invengéo®.

Os graficos indicam que ha poucas pesquisas brasileiras voltadas para o sisal que
tenham desembocado em pedidos de patentes, embora o nimero de aplicacbes esteja
aumentando (grafico 4). Neste sentido, a politica publica em relacdo ao desenvolvimento
tecnoldgico a partir do sisal se encontra atrasada em relacdo aos cinco primeiros paises
(gréfico 5).

Outro dado importante € a falta de conexdo entre as institui¢cfes de pesquisa, empresa
e inventor, 58,45% sdo patentes de empresas; 34,58% sdo de inventores independentes e
apenas 6,4% sdo das universidades.

Embora os resultados ainda se encontrem bastante desanimadores, ha uma politica de
agregacao de todas as instituicOes de pesquisa e de empresas na Bahia a fim de alcangar um
nivel maior de desenvolvimento tecnolégico do sisal. O Projeto Sisal de Base Tecnoldgica é
um deles. O objetivo descrito neste projeto:

Apoiar e financiar a pesquisa e o desenvolvimento de processos e de novos produtos
voltados para a inovagdo e servicos tecnoldgicos que possam contribuir para a
eficiéncia, a agregacédo de valor, a sustentabilidade desta fibra natural, estimulando
efetivas parcerias estaduais, nacionais e internacionais entre pesquisadores e 0s
varios integrantes da cadeia produtiva, promovendo a geracdo de negdcios e
investimentos (SECTI-BA, 2013, pg. 3).

Dessa forma, parece haver uma politica publica tecnoldgica consistente, mas suas
acOes sdo de longo prazo e o investimento em recursos humanos e materiais que envolvem
tecnologia de ponta, invariavelmente, ultrapassam os limites temporais dos politicos. Sem
continuidade das politicas serd impossivel alcancar o objetivo proposto pelo projeto. Esse

ponto parece ser um dos mais frageis em relacéo as politicas publicas no Brasil.

4 1G da Regiao Sisaleira

O artigo “Indicacdo Geografica no Territorio do Sisal na Bahia: Possibilidades e

Perspectivas”, de Carvalho e Dias, publicado em edicdo especial, pela Revista GEINTEC, em

? Foi feito o depésito de Modelo de Utilidade (MU9000309-8) para a maquina Faustino, em 05 de fevereiro de
2010.
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2012, traz a substancia académica para o pedido de registro Denominagdo de Origem (DO)
formal junto ao INPI. Assim se refere nas paginas 373-374:

[...] a possibilidade de reconhecimento da Denominagdo de Origem
para o sisal proporcionard uma maior dinamizagdo da producdo, bem
como uma maior agregacéo de valor a este produto, favorecendo ainda
mais a sua insercdo no mercado (nacional e internacional),
preservando a cultura local'® e promovendo notoriedade & regido.

[...]

Cabe salientar também o processo da cadeia produtiva do sisal visto
que uma das finalidades da Indicacdo Geografica consiste na
construcdo e/ou reconstrucéo desta cadeia (p. 374).

Descreve em seguida, toda a cadeia produtiva conforme ja apresentada acima. A IG
ndo seria para o processo produtivo artesanal, mas para a protecéo do processo de extragdo da
folha até a entrega dos fios em estado bruto as empresas exportadoras para producéo dos fios
de sisal. Encontra-se assim um paradoxo entre as inovacdes radicais necessarias no processo
produtivo e a protecéo via IG.

Uma IG implica haver elementos distintivos que, ou produzem ou intensifiqguem, a
qualidade de um produto e a regido semiarida os ha em abundancia, dai a ideia da protecdo
intelectual. No entanto, ha que se estabelecer uma separacdo entre as condi¢cGes ambientais, 0s
produtos gerados pela planta, incluindo os produtos artesanais e o aproveitamento dos
residuos e seu processo produtivo.

O paradoxo ndo é perceptivel em um primeiro momento. A cadeia produtiva do sisal
apresenta um abismo na percepgéo de valor entre aquele que apodera do produto e aquele que
fornece sua mao de obra, pesando negativamente sobre o Gltimo. Essa diferenca essencial
torna-se uma igualdade na cadeia produtiva dos produtos artesanais na Franca e de fato,
igualdade e diferenca séo responsaveis pela geracdo de riqueza neste pais e pela pobreza no
Nordeste. A tradicdo de ma gestdo de recursos humanos e fisicos ao longo de quase 70 anos
tornou-se misturada as boas intengdes que sopram de acordo com o0s ventos da politica.

O paradoxo esta crénico. O lavrador do sisal é similar ao trabalhador inglés do inicio
do século XIX, sendo obrigado a permanecer nas grandes industrias, atado a um processo
produtivo constritivo, sem direito ou opc¢do de escolha, porque perdeu o poder e/ou a
capacidade de manufaturar um produto. O homem do campo ndo detém seu produto.

O paradoxo ndo € superficial. Se ndo existe qualidade provinda do processo

produtivo, ndo ha justificativa para preserva-lo por meio de uma PIl. Antes disso seria mais

1% preservagdo da cultura local ndo encontra respaldo na lei brasileira de IG.
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adequado que os produtores se capacitassem a fim de alcancar certificacdes dos processos até
atingir o nivel de qualidade para todos os participantes. Como se encontra, ndo faz sentido
uma IG, ja que o sisal apresentara as caracteristicas intrinsecas de seu processo produtivo
coercitivo.

O cerce da I1G encontra-se na eficiente preservacdo da cultura local. Como uma PI
legitima, envolve a troca de saberes, de experiéncias, de conhecimento formal e técito.
Portugal, desde o século XVIII reconheceu a primeira regido demarcada do mundo, o Douro,
para a producdo do vinho do Porto, devido a proliferagdo de falsificacbes. Naquela época, foi
determinado aos produtores que fizessem a descricdo do modo de producdo e das
caracteristicas do produto e 0 nome Porto para vinhos foi registrado por decreto. Essa é ainda
a forma geral que se procede para registrar uma IG (BRUCH, 2011; INHAN, 2011).

Uma IG ajuda a promover o produto no mercado interno, desde que se faga uma
campanha de marketing eficiente. Cerca de 60% dos produtos com IG na Uni&o Europeia séo
primordialmente consumidos no proprio pais de origem (INAO, 2013).

Essa acdo seria benéfica para a sustentacdo da producédo do sisal, quando o mercado
internacional oscilar de forma negativa. Mas somente no caso dos produtos artesanais e/ou
derivados tivessem uma representatividade significativa no mercado interno.

A Franca promove IGs desde os anos 1930, quando sua cultura e sua producéo de
alimentos estiveram seriamente ameacadas pela devastacdo da guerra. A IG garante, em tese,
que o produto ndo seja copiado e que 0 processo produtivo esteja assegura pela tradicdo, pelo
modus operandi estabelecido no local, ao longo dos anos, compartilnado entre os seus
habitantes e produtores (BRUCH, 2011).

Mas a IG ndo representa somente uma protecdo a cultura, ela gera renda para 0s
produtores e para o pais. Em 2010, o faturamento das IGs na Franga alcangou cerca de €20,9
bilhdes (sem impostos). Esse resultado representa 38% do total das 1Gs da Unido Europeia
(INAO, 2013).

Logo, a politica publica desse pais promoveu as regides protegidas ndo somente com
subsidios, mas com diversos mecanismos institucionais para manter o homem no campo e
produzir riqueza.

Conforme se percebe, a cadeia produtiva impede, por um lado, que o pais aumente,
tanto a qualidade, quanto na quantidade de produtos, e por outro lado, que os trabalhadores da
regido se beneficiem do desenvolvimento tecnologico gerado pelas pesquisas.

Mas como resolver essa questdo?
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A solucdo vem dos préprios brasileiros. Em decorréncia das particularidades
normativas Lei 9.279, surgiram regides produtoras de commodities que requereram o registro
de Indicacdo de Procedéncia (IP). Este paradoxo de commodity versus diferenciacdo de
produtos tem sentido quando h& sobra de produgdo que seria destinada ao comércio
internacional.

Um exemplo impar para ilustrar como a qualidade interfere na producdo e no
produto é a IP Regido do Cerrado Mineiro, produtora de café. A sua associagdo foi
responsavel pela organizacéo estratégica de processo produtivo a fim de aumentar o volume
de producdo e melhorar a qualidade do café. Eles criaram o Conselho das Associagdes dos
Cafeicultores do Cerrado (CACCER), em 1992 e em 2009, alteraram o0 nome para Federagéo
dos Cafeicultores do Cerrado.

Esse conselho passou a ser responsavel pela organizacgao de toda a cadeia produtiva e
pela IP, com o objetivo de agregar todos os cafeicultores da regido. Atualmente, ela
representa cerca de 4.500 produtores, reunindo seis associacdes e 0ito cooperativas e estéo
apoiadas pela Fundacdo do Desenvolvimento do Café do Cerrado (COOPA - Cooperativa
Agropecuaria de Patrocinio - MG, 2013).

As estratégias desenvolvidas pela Federagdo se centraram na inovagdo em
biotecnologias; certificacdo da producdo; rastreamento; estratégia de marketing e construgdo
de uma nova governabilidade da cadeia produtiva. Todas essas estratégias estdo direcionadas
para cumprir as exigéncias do mercado internacional e competir por meio da qualidade. Vale
ressaltar que o processo de melhoramento dos processos foram desenvolvidos por etapas de
forma a dar tempo para o produtor aprender e a aplicar os conhecimentos e técnicas de forma
progressiva, permitindo que pequenas e médias empresas participem dos diferentes programas
de certificacdo (Regido do Cerrado Mineiro Indicacdo Geografica, 2013).

A substéncia da IG assegura que 0 processo produtivo estd em parte ou totalmente
nas maos daquele que produz, sendo por isso mesmo, caracterizado pela qualidade intrinseca

do saber fazer. Sem isso, ndo ha o que proteger.

5 Consideracdes finais

As pesquisas sobre o sisal ndo sdo novas e tdo pouco, os resultados. Seus resultados
via patentes e IG demonstram que héa falta de articulagdo entre poderes, politico-universidade-
inddstria e trabalhadores ao longo do tempo. Ao que parece, as inovacgdes tecnologicas que

estdo sendo estudadas parecem focar somente ao estudo dos residuos, mas as condi¢des do
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campo, ou seja, as inovagdes do processo produtivo e organizacional também devem ser
estudadas a fim de melhorar as condigdes de trabalho e aumentar a sua produtividade.

O ser humano, nas condigdes como se encontra a cadeia produtiva do sisal, ndo
conseguird alcangar a quantidade de producdo que a demanda internacional provocara, se as
aplicagdes referentes a essa matéria prima comprovarem ser substitutos dos atuais produtos,
sem mencionar as novas aplicagdes.

A possibilidade de aumento de P&D e concessdo de patentes em relagdo ao sisal
tornaram-se uma realidade palpavel com os projetos de desenvolvimento tecnoldgico que
estdo em andamento e o Brasil tem recursos suficientes para conseguir produzir conhecimento
e riqueza a partir de uma regido tdo profundamente caracterizada pela miséria e pelo
sofrimento, podendo reverter totalmente essa realidade.

Dessa forma, as inovac@es que certamente deverdo ocorrer no semiarido, entrardo em
conflito com o processo de reconhecimento da IG na regido da Bahia. No entanto, podera ser
uma alavanca de mudanca, se a regido do sisal se assemelhar as regides produtoras de
commodities das 1Gs brasileiras. Estas estdo conquistando uma tradicdo via avango
tecnoldgico, devido a flexibilizacdo do processo produtivo e ao aumento de inovacdo em toda
a sua cadeia produtiva.

O sisal tem uma peculiaridade que vai além do café ou de qualquer outra commaodity.
Sua versatilidade gera tanto artesanato, como produtos com alto valor agregado em
tecnologia. Assim, a IG poderia ser de extrema importancia para essa regido, pois permitiria
uma valorizagdo dentro do mercado interno significativa, mas também para o mercado
externo, tanto quanto patente o é. Mas tal ganho s seria possivel se, e somente se, houver
inovacéo radical no seu processo produtivo, que desarticulasse toda a cadeia produtiva arcaica
da atualidade.

Ao longo do tempo, os governos tém feito intervencdes que tém resultado em
melhoras pontuais e quase nada foi feito para provocar uma inovacgédo radical no processo
produtivo. A falta de foco no problema, talvez seja a principal razo para a persisténcia das

condi¢cdes miserdveis daquele povo.
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