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Resumo

Este artigo tem como objetivo elucidar a inclusdo da aprendizagem técnica na politica
industrial e cientifica no atual governo da presidente Dilma Rousseff. A escassez e
defasagem da educacdo técnica no pais tém sido debatidas e reconhecidas ha pelos vinte
anos. Tal fend6meno contribuiu para existéncia de impactos negativos na aquisi¢cdo de
aptiddes cientifica tecnolégica na economia brasileira. Utiliza-se como fundamento
tedrico as ideias de economistas neo-schmpeterianos e evolucionistas que contribuiram
para elaboracdo conceitual da aprendizagem organizacional e das nag¢des, bem como
para a definicdo de elementos que comp&em a politica industrial e cientifica. O artigo se
detém na analise da implantagdo do projeto Pronatec — PBM sob a perspectiva de sua
implementacdo como uma estratégia do Plano Brasil Maior. Destaca-se que ainda que
esteja em sua fase inicial de execucdo, faz-se necessario criar uma sistematica de
monitoramento para melhor avaliar os impactos do Prontac — PBM para a
competitividade da industria nacional e melhoria da formag&o e vida dos trabalhadores.

Palavras-chave: Economia do aprendizado. Politica industrial e tecnoldgica.
Aprendizagem técnica.
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“Quanto mais se enfatizam as instituicdes,
o conhecimento e as relagdes entre eles,

torna-se mais Obvio que  existem diferentes
caminhos de desenvolvimento e que cada pais, até
certo ponto,

tem de desenvolver sua propria estratégia”.
(Bjorn Johnson & Bengt- Ake Lundval)
Ana Carénina de Albuquerque Ximenes?

Abstract

This article aims to clarify the inclusion of technical learning in scientific and industrial
policy in the current government of President Dilma Rousseff. The shortage and
mismatch of technical education in the country have been recognized and debated there
for twenty years. This phenomenon contributed to the existence of negative impacts on
acquisition of skills in scientific technological economy. It is used as a theoretical ideas
of economists neo-schmpeterianos and evolutionists who contributed to the conceptual
development of organizational learning and nations, as well as for the definition of
elements that make up industrial policy and science. The article dwells on the analysis of
the project creation Pronatec - PBM from the perspective of its implementation as a
strategy of Plano Brasil Maior. It is noteworthy that even though it is in its early stage of
implementation, it is necessary to create a system of monitoring to better assess the
impacts of Prontac - PBM to the competitiveness of the domestic industry and improving
training and workers' lives.

Key-words: Learning economy. Industrial and technological policy. Apprenticeship.

1. Introducéo

Em 2000, o Banco Mundial publicava o Relatorio de desenvolvimento mundial de
1998/ 1999, no qual propunha uma nova forma de se debrugar sobre a problematica do
desenvolvimento, considerando o conhecimento como elemento-chave para a
elaboracdo de politicas baseadas em estratégias nacionais. Caberia aos governos a

formulagdo de politicas que incluissem a aquisicdo, a absor¢do e a transmissdo do

! Aluna do doutorado em Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimento — PPED/ IE/ UFRJ.
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conhecimento. Tal fato se tornaria emblematico em virtude do esgotamento do
Consenso de Washington que preconizava nas décadas anteriores, a politica de
“melhores praticas”, um receituario generalista de politicas de equilibrio

macroecondmico e corregao de pregos relativos?2.

Um sentido epistemolégico mais adequado, para 0 que se denominou como
economia do conhecimento, foi desenvolvido pelos economistas neo-shumpeterianos, a
exemplo de Bjorn Johnson e Bem-Agte Lundvall (2005), que adotaram o termo
“economia do aprendizado” mediante a hipdtese da aceleragdo simultanea da criacéo e
destruicdo do conhecimento iniciadas nas décadas de 1980 e 1990. Isso tem imposto a
necessidade de que individuos e instituicbes renovem suas competéncias e habilidades
interpessoais, organizacionais e técno-cientificas para ndo sucumbirem a forca das
mudancas provocadas pelos ditames da globalizacdo que ora multiplica oportunidades
para o aprendizado ora aumenta as fronteiras nacionais e limita o desenvolvimento de
competéncias e inovacdes (JOHNSON; LUNDVALL, 2005; LUNDVALL, 2010) 3.

Indubitavelmente, o potencial inovativo de um pais ou uma empresa esta
diretamente relacionado as bases formais e informais da aprendizagem e da criagdo de
conhecimento. Depreende-se entdo, o desafio de ir além da incorporacéo de estratégias
de aprendizagem, criacdo de conhecimento e inovacdo na formulacdo da agenda da
politica industrial e tecnoldgica no percurso do desenvolvimento. A problemética que

emerge relaciona-se ao “como” concretizar o que se determinou nessa agenda.

Um dos gargalos, identificado pelos policy makers, ainda no governo Lula, que
desfavorecia a aquisicdo de aptidBes técnicas e organizacionais no setor industrial
brasileiro, refere-se a defasagem da oferta de méo de obra técnica no pais* Nesta
perspectiva, o0 artigo contempla quatro se¢des, a saber: a segunda se¢do expde alguns
elementos que norteiam conceitualmente o aspecto da aprendizagem; a terceira se¢io

apresenta os fatores determinantes que compdem a formulacdo da politica industrial e

2 Para um maior detalhamento ver Johnson e Lundvall (2005). Os impactos desse conjunto de medidas na
economia brasileira e seus consequentes reflexos na competitividade do setor empresarial podem ser vistos em
Coutinho (2005).

® Para 0 proposito deste artigo, utilizar-se-a o conceito de inovago desenvolvido por Cassiolato e Lastres (2005,
p. 35), qual seja: “um processo de aprendizagem ndo-linear, cumulativo, especifico da localidade e conformado
institucionalmente”.

* Ver Azevedo (2011).




Conferéncia Internacional LALICS 2013 “Sistemas Nacionais de Inovacao e Politicas de CTl para um
Desenvolvimento Inclusivo e Sustentavel”
11 e 12 de Novembro, 2013 — Rio de Janeiro, Brasil

tecnoldgica; e, na quarta segdo € exposto o conteudo da proposta do Plano Brasil Maior

frente a insercdo e os primeiros resultados da oferta da aprendizagem técnica no pais.

2. Os dilemas (inesgotaveis) da aprendizagem

No ambito da teoria econdmica, ainda que o conhecimento e a competéncia
humana sejam reconhecidos como elementos importantes no processo de
desenvolvimento, verifica-se ainda uma dificuldade intrinseca da maior parte dos
enfoques tedrico-conceituais em lidar com o conhecimento e o aprendizado enquanto

variaveis endodgenas em seus modelos analiticos (VARGAS, 2002).

Nos anos de 1970, a escola da dependéncia enfatizava a heterogeneidade
consideravel da estrutura industrial e, em particular, o tamanho e o papel limitado
desempenhado pelos setores fornecedores de tecnologia e bens de capital nos paises
periféricos (ERBER, 1983 apud VARGAS, 2002). Refuta a tese de que a industrializagédo
de paises periféricos consistiria num processo gradual, ocorrendo em etapas sucessivas

até atingir a escala de desenvolvimento dos paises dos paises industrializados.

Ainda nos anos 1970, a énfase recai sobre a ideia do “aprendizado enddgeno
incremental” (VARGAS, 2002):

- visdo da mudanga tecnoldgica como um processo continuo; e,

- dominio de tecnologias de manufatura por parte dos PEDs e sua capacidade de
introduc@o de melhorias em produtos e processos importados atraves de esforcos de

aprendizado incremental;
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- 0s processos de aprendizado estariam refletindo o sucesso destes paises na exportagdo
de tecnologia, em particular com relagdo ao conhecimento tecnoldgico incorporado em

produtos e processos complexos.

A escola sobre aprendizado incremental endégeno representou uma contribuicéo
significativa para compreensdo do processo de mudanga tecnoldgica nos Paises em
Desenvolvimento - PEDs e apontou para existéncia de importantes formas de adaptacédo

local de técnicas importadas nestes paises (KATZ, 2005).

O modelo apresentava limitacbes em apontar as trajetorias de aprendizado
tecnoldgico possuidoras de uma natureza similar tanto nos paises industrializados como
nos PEDs e por considerar que as trajetorias sofreriam reduzida influéncia decorrente
de mudancas radicais em paradigmas tecnologicos. Assim, a principal diferenca entre o
processo de mudanca tecnoldgica nos paises desenvolvidos e nos PEDs estaria reduzida
a idiossincrasias em termos de trajetdrias de aprendizado tecnol6égico de uma mesma
natureza que apenas seriam diferenciadas em funcdo dos estimulos caracteristicos do
ambiente de cada pais (VARGAS, 2002; Perez, 2010).

A partir da década de 1980, evidencia-se uma mudanca significativa no ambiente
tecnoldgico internacional. Cassiolato (1999) destaca que junto a difusdo de grande
variedade de inovacOes, constata-se uma mudanga de paradigma das tecnologias
intensivas em capital e energia, de producdo inflexivel e de massa (sustentada por
energia e materiais baratos) para as tecnologias intensivas em informacao, flexiveis e

computadorizadas de maior valor agregado.

Os setores industriais considerados tecnologicamente maduros nos anos 1960
e 1970 foram rejuvenescidos por mudancas tecnoldgicas radicais e por uma
intensificacdo de formas incrementais de mudanga. Ao mesmo tempo, uma
ampla gama de novas industrias emergiu e se tornou a base do rapido
desenvolvimento tecnoldgico e da producdo e comércio internacionais.
(CASSIOLATO, 1999, p. 1, 1999).

A diversidade industrial envolveu mudangas com foco nos processos produtivos,

com o consequiente aumento da produtividade sustentado pela crescente eficiéncia do
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uso dos fatores de capital, trabalho, energia e materiais. “Todos esses processos sao
diretamente relacionados a producdo e difusdo das tecnologias de informacdo e
comunicacdes pela economia como um todo e afetam o chamado processo de
‘globalizacéo™ (CASSIOLATO, 1999, p.2).

Johnson e Lundvall (2005) avaliam que a globalizacdo ndo acarretou vantagens
para todos 0s grupos sociais e territorios, ndo reduziu as disparidades de forma
automatica como alguns “gurus” preconizaram na década de 90. Os autores referem-se a
uma economia globalizada, em vez de uma sociedade e economia globais. No entanto,
enfatizam que a economia do aprendizado e a economia globalizada estdo
interconectados, retroalimentando um processo de ‘causagdo cumulativa’. A integracéo
da economia mundial permitiu uma aceleracdéo na a aquisicdo de informagéo,
especializacdo e tecnologia, geralmente a custos menores do que nas década anteriores.
Em contrapartida, a geracdo de novas tecnologias alimentou o processo de globalizagéo.

As TICs funcionaram como recursos que permitiram a existéncia da globalizagéo.

Nas economias industrializadas o hiato que se estabeleceu entre a capacidade de
construcdo de competéncias e qualificagbes ilustrou um dos principais fatores de
polarizacéo social e regional. No &mbito organizacional, nos paises da OCDE, Lorenz &
Valeyre (2006 apud LUNDVALL, RASMUSSEN, LORENZ, 2008) desenvolveram um
mapeamento com o intuito de investigar como os funcionarios trabalham e aprendem
no setor privado. Os resultados implicaram numa compreensdo mais ampla do padréao
de crescimento econdmico em diferentes partes da Europa e a desigualdade que se
verificou em determinados territérios. Arundel et al (2007 apud LUNDVALL,
RASMUSSEN, LORENZ, 2008), observaram que existe uma correlagdo positiva entre a
participacdo nacional dos trabalhadores do setor privado, envolvidos em formas
avancadas de aprendizagem, e o percentual de empresas privadas que fazem formas
mais radicais de inovacdo com a introducdo de novos produtos ou processos em

mercados internacionais.

Nos PEDs, Vargas (2002) observou que os efeitos negativos da polarizacdo se

mostram ainda mais contundentes:
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Tendo em vista essas limitacBes, outros autores afirmam que o hiato
estabelecido entre paises ou regides que apresentam condi¢Bes para uma
insercdo dindmica na economia do conhecimento e aqueles que se encontram
fora deste novo padréo reflete implicag8es ainda mais sérias que se traduzem
numa exclusdo em termos de capacidade de aprendizado (learning divide).
Assim, os fatores que condicionam a assimetria e polarizagdo entre regifes
desenvolvidas e ndo desenvolvidas (ou mesmo entre individuos e grupos
sociais nos paises) apresentaram variagdes ao longo da histéria (VARGAS, 2002,
p. 108).

O processo de excluséo do aprendizado (learning divide) provoca, por outro lado,
0 aumento do ‘hiato inovativo’ presente nos PEDs. Isso gera diretamente incapacidade
de alguns paises expandirem seu nivel de capacitacdo junto aos demais, tendo em vista
suas deficiéncias no desenvolvimento de processos de aprendizado formais e informais

locais, e dentre estes o aprendizado tecnoldgico.

Sobre o aprendizado tecnolégico, Lall (2005) afirma que este tipo de
aprendizagem requer esforcos deliberais, propositais e em escala crescente, para reunir
novas informacoes, testar produtos, criar novas habilidades e novas rotinas de operacéo,
inclusive descobrir novas relagdes externas. Esse processo se localiza nas instalagcdes
produtivas e devera se incorporar na esfera institucional e organizacional da firma, o
gue exigira por seu turno, o desenvolvimento de aptiddes tecnolégicas no ambito

empresarial.

Sem a experiéncia e o direcionamento especifico em relagdo a tecnologia, as
qualificagbes formais do ensino ndo produzem know-how nem know-why Sob este
prisma, a educagdo formal apresenta-se como um modo de criacdo de habilidades e
conhecimento, mas o aprendizado e a experimentagdo on-the-job sdo tdo ou mais
importantes (JOHNSON; LUNDVALL, 2001; LALL, 2005).

No caso brasileiro, aponta-se o atraso da aquisicdo da aprendizagem técnica
formal que apresenta-se como um gargalo a competitividade industrial sistémica. Nesse
ponto, propde-se, como declarado por Evans (2004), que a acdo do estado devera
assumir um contetdo desenvolvimentista, ndo somente colaborando com a
transformacdo industrial (o autor afirma que desenvolvimento é também definido pela
relacdo entre a capacidade produtiva local e uma reordenagcdo global de setores

industriais) como também, estando a frente do desenvolvimento.
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Neste artigo, supde-se que a acdo do estado para a alavancagem da aprendizagem
técnica e tecnoldgica no Brasil, dar-se-ia por meio da formula¢do de uma agenda de
politica industrial e tecnoldgica que contemple a superagdo do ponto critico de escassez

de méo de obra técnica especializada.

3. Politica industrial e tecnolégica: uma construcéo de conteudo e aplicagédo

Ao analisar a experiéncia histéria da politica industrial no Brasil, no periodo
compreendido entre os anos de 1930 e 1970, Suzigan (1996) considera como politica
industrial um conjunto de medidas e programas que impacto a dindmica do setor
industrial dirata ou indiretamente. Inclui os seguintes elementos: planejamento
abrangente indicativo, organizacdo institucional propria, formulacdo de diretrizes e
objetivos formais, articulacdo com os determinantes macroecondmicos, adoc¢do de
instrumentos e politicas auxiliares, investimentos em infra-estrutura, ciéncia e
tecnologia - C&T, educacéo e treinamento de mao de obra bem como a qualificagéo de

recursos humanos especializados.

Para Krugman (1997), em um sentido mais stricto, cita critérios para politica
industrial compreendida como o apoio do governo ao targeting de setores industriais
que para ser bem sucedido criara retornos excedentes pela criacdo de poder de mercado
e segmentagdo pode aumentar a renda total nacional, caso existam algumas industrias
em que a taxa social de retorno excede a taxa privada de retorno, gerando
externalidades econdmicas tanto de origem tecnol6gica como de natureza pecuniéria,
gue por sua vez, aumentaria a produtividade em todos os setores econdmicos. Desse

modo,

Esse aumento de produtividade [..] viabiliza o aumento do salario real e o
crescimento da acumulagéo de capital sem pressdo sobre os pregos e, por fim, a
melhora do bem-estar social — objetivo ultimo de qualquer politica publica e em
particular da politica industrial (SIZIGAN, 1996, P.7).
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As duas concepgOes anteriormente citadas demarcam uma polaridade conceitual
a cerca da politica industrial. Segundo Gadelha (2003), a primeira é geralmente
classificada como horizontal ou sistémica, na qual o governo interfere no
desenvolvimento industrial de forma indireta e ndo diferenciada sobre os setores
industriais. Ndo h& acdo seletiva sobre industrias particulares. A segunda concepcéo
relaciona-se as politicas seletivas verticais que vinculam objetivos e metas a setores
industriais distintos (industrial targeting), com instrumentos de estimulos e de sanc¢ges.
Ressalta-se que o pensamento liberal considera esta Ultima acep¢do um padrdo de

intervencao estatal ultrapassada e indevida no mercado.

O autor esclarece sobre os limites identificados nas duas abordagens:

A primeira visdo, a despeito de apontar fatores centrais que interferem no
ambiente que condiciona a dinamica industrial, mostra-se pouco precisa na
delimitacdo do objeto particular da politica industrial e desconsidera os
condicionantes impostos pela especificidade da estrutura produtiva e
tecnoldgica, podendo mesmo levar ao questionamento da existéncia de um
ambito préprio da politica industrial no contexto mais geral da politica
econdmica. A segunda visdo [..] delimita de forma mais precisa o ambito da
politica industrial, porém, envolve uma perda em termos de sua relevancia
frente a realidade, uma vez que condicionantes ndo restritos a érbita setorial
stricto sensu deixam de ser considerados, prejudicando os desdobramentos de
uma visao sistémica do processo de inovacao que enfatiza a complexidade do
ambiente em que as empresas estdo imersas (GADELHA, 2003, p. 3).

Existiria entdo, um “caminho do meio” para a formulacéo da politica industrial?
Gadelha (2003) propde a adogdo de uma perspectiva de formulacdo que considere a
natureza sistémica do ambiente empresarial e os padrdes evolutivos das estruturas

industriais de acordo com sua especificidade e diversidade.

Ao analisar os determinantes do desenvolvimento da politica industrial e
cientifica na América Latina, Herrera (1995) aponta que o principal erro é presumir que
as barreiras para a efetiva integracdo da ciéncia e da tecnologia em todas as formas de
atividade social sdo completamente passivas e consistem na auséncia de uma politica
organica e coerente de ciéncia. A dificuldade estria em reconhecer e distinguir na
politica industrial e cientifica, a politica explicita e a politica implicita. A primeira
assume uma forma de "politica oficial”, esta expressa nas leis, regulamentos e estatutos

das instituigdes responsaveis pelo planejamento da ciéncia, planos de desenvolvimento
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em declaracdes do governo etc. Trata do conjunto de regulamentos e normas que séo
geralmente reconhecidos como politica cientifica de um pais. De outra forma, a politica
implicita é que de fato determina o papel da ciéncia e da inovacdo na sociedade. E mais
dificil de identificar porque nenhuma estrutura formal, em esséncia, expressa a

demanda vigor cientifico e tecnoldgico "projeto nacional” em cada pais.

Ressalta-se que essas politicas ndo sdo necessariamente contraditérias ou
divergentes. Aponta-se que somente quando h& algum tipo de contradicdo no projeto
nacional, como na maioria dos paises em desenvolvimento, essa diferenca se torna
realmente critica (HERRERA, 1995; KOELLER, 2008).

A seguir, serdo apresentados alguns contetddos que relacionam a politica do
Plano Brasil Maior a criacdo e expansdo da aprendizagem técnica e 0s setores

demandantes da acdo dessa diretriz no ano de 2013.

4. O desenho de uma politica industrial e tecnoldgica (explicita) para o Brasil e a

oferta de aprendizagem técnica

Em 2011, o governo Dilma Rousseff langou o Plano Brasil Maior como uma
agenda de politica industrial, tecnolégica, de servigos e de comércio exterior com
execucdo prevista até 2014. O foco da politica centrou-se no estimulo a inovagdo e a
competitividade da industria nacional, com o estabelecimento de diretrizes explicitas,
sistémicas e estruturantes, para a elaborac¢do de programas e projetos em parceria com
a iniciativa privada que inclui de modo especifico medidas de desoneracdo dos
investimentos e das exportagdes, ampliacdo do financiamento e aperfeicoamento do
marco regulatério da inovagdo, apoio ao crescimento de micro e pequenos
empreendimentos, fortalecimento da defesa comercial, aperfeicoamento dos
mecanismos de financiamento e garantias as exportacfes, criacgdo e ampliagdo de
regimes especiais para adensamento produtivo e tecnoldgico das “cadeias de valor” e

regulamentacdo da estratégia de compras governamentais (BRASIL, 2011a).

As seguintes as orientacdes estratégicas forma estabelecidas para o

direcionamento das a¢des do Plano Brasil Maior (BRASIL, 2011, p. 9):
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- Promover a inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico

- Criar e fortalecer competéncias criticas da economia nacional

- Aumentar o adensamento produtivo e tecnoldgico das cadeias de valor
- Ampliar mercados interno e externo das empresas brasileiras

- Garantir um crescimento socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel

Os policy makers encarregados do plano elencaram, dentre alguns desafios a
implementar, a importéancia de “Impulsionar a qualificacdo profissional de nivel técnico
e superior, particularmente em engenharias” (BRASIL, 20114, p. 10). Pressupde-se que a
inclusédo desse desafio, representa o reconhecimento da defasagem da oferta de méo de

obra qualificada para os setores de base tecnoldgica no pais.

Em pesquisa realizada em 2011 sobre as dificuldades de contratacdo de
trabalhadores, junto a 130 empresarios de grandes empresas localizadas no Brasil, a
Fundagdo Dom Cabral — FDC constatou que a escassez de profissionais capacitados é a

principal queixa dos empregadores (Quadro 1):

Escassez de profissionais capacitados 81%
Falta de experiéncia na funcéo 49%
Deficiéncia na formacéo basica 42%

Aceitar trabalhar fora da regido em que
mora 24%

Tragos impessoais incompativeis com a
empresa 15%

Quadro 1 - Principais desafios na contratacdo de profissionais.

Fonte: FDC (2011).

10
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No campo das Engenharias que impulsionam ndo s6 o desenvolvimento da
atividade econdmica e dos setores de base tecnoldgica, mas, sobretudo a infra-estrutura
basica para produzir e distribuir os bens de consumo, capital e servigos, a mesma

pesquisa ilustra a precariedade da formacao nesta area do conhecimento (Quadro2):

Técnico 40%
Coordenador/ Supervisor 36%
Analista 28%
Engenheiro Sénior 27%
Engenheiro Pleno 26%
Operador 23%
Gerente 22%
Engenheiro Jr. 20%

Quadro 2 - Fungdes com precéria qualificagdo profissional no Brasil.

Fonte: FDC (2011).

O reconhecimento desse cenario supracitado pelo governo federal desembocou
na elaboracdo de um projeto especifico para superacdo do gargalo da oferta formal de

aprendizagem técnica no pais.

4.1 Pronatec-PBM

Em 2012, a Secretaria de Inovacdo — Sl e o Ministério da Indastria e Comércio —
MDIC elaborou, em parceria com a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica —
SETEC e Ministério da Educacdo - MEC, com base no Programa Nacional de Acesso ao

Ensino Técnico e Emprego - Pronatec5, o Projeto Pronatec — PBM (BRASIL, 2013a).

® Criado pelo Governo Federal, em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educagéo profissional
e tecnoldgica no pais (BRASIL, 2011b).
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O Pronatec - PBM tem como objetivo fornecer qualificagio e formacgéo
profissional para atender as demandas mais urgentes e estratégicas dos setores
econdmicos nas localidades onde os grandes investimentos industriais e de infra-
estrutura estdo acontecendo. O projeto prever a gratuidade dos cursos além de
concesséo de bolsa (Bolsa - Formacéo Trabalhador) ao aluno. Os cursos ofertados faréo
uso da infraestrutura da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica— REPT do

Brasil, formada pelos cursos do Sistema S e dos Institutos Federais e Estaduais de ensino.

O Unico perfil exigido pelo MDIC é que o aluno queira se qualificar nas areas
identificadas como de maior caréncia no mercado de trabalho nacional. O programa
espera que os trabalhadores se dediqguem aos cursos e as empresas, em contrapartida,
fortalecam seus investimentos e identifiguem sua real demanda por recursos humanos

gualificados.

O MDIC esta responséavel pela apuragdo das vagas homologadas na primeira fase
do Pronatec - PBM, que correspondem ao primeiro semestre de 2013. As demandas por
capacitacdo e requalificagdo sdo levantadas junto as entidades de classe empresarial.
Cada entidade possui metodologias préprias para o reconhecimento das necessidades
de seus afiliados, mas existe um formulario especifico (disponivel no site do MDIC) para

0 envio de demanda ao MDIC.

Uma vez realizado o mapeamento, as demandas sao inseridas no Sistema Nacional de
Informacgdes da Educacdo Profissional e Tecnologica — SISTEC, que é coordenado pelo MEC,
e que efetua o controle e monitoramento da distribuicéo de vagas e recursos do PRONATEC -
Bolsa Formagéo Trabalhador.

No primeiro semestre de 2013, foi demando ao MDIC 94.720 vagas para qualificagéo
distribuidas entre os seguintes setores (BRASIL, 2013b):
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Grafico 1 — Demanda captada por setor no 1° semestre de 2013
Fonte: BRASIL (2013b).

Interessante observar no Grafico 1 a heterogeneidade dos setores demandantes.
Identifica-se setores de base tecnoldgica, a exemplo do setor de TIC e bens de capital, e
setores tradicionais de bens de consumo ndo-durdveis como téxtil e calcados. Além da
presenca dos setores de commodities (celulose), extrativista (etanol) e construcdo civil. Os
setores até 0 momento demandantes qualificagdo correspondem ao atendimento das diretrizes

estruturantes definidas na dimenséo setorial do PBM, quais sejam (BRASIL, 2011a)°:

1. Fortalecimento das cadeias produtivas -> que consiste “enfrentamento” da
substitui¢do da producao nacional em setores industriais que perderam competitividade,

atingidos pela concorréncia das importacdes, a exemplo dos setores téxtil e calgados;

2. Ampliacéo e criagdo de novas competéncias tecnoldgicas e de negdcios - criacao de
incentivo a atividades e empresas com potencial para ingressar em mercados dindmicos
e com crescentes oportunidades tecnoldgicas e uso da estratégia de compras
governamentais para criar negocios. No atendimento dessa diretriz encontram-se 0s

setores de bens de capital, e TIC;

® Coutinho (2005) explicitou os efeitos da politica macroecondmica sobre o regime industrial brasileiro
antecipando as consequiéncias para 0s negdcios e as necessidades de uma politica industrial adequada que faria
se materializaria em grande parte no PBM.
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3. Desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias = prever o aproveitamento
de oportunidades ambientais e de negécios no setor energética para levar o pais ao
ranking dos entre os maiores fornecedores mundiais de energia e de tecnologias, bens

de capital e servicos associados. Dentre os setores encontra-se o etanol e o MME;

4. Diversificacdo das exportacdes (mercados e produtos) e internacionalizagéo
corporativa —-> objetiva promover produtos manufaturados de tecnologias
intermediérias e de fronteira intensivos em conhecimento; aprofundar o esfor¢o de
internacionalizacdo de empresas nacionais lideres em commodities para empresas
lideres com capacidade de diferenciacao de produto, agregacao de valor e acesso a novas
tecnologias; e, enraizar empresas estrangeiras com o intuito de instalacao de centros de
P&D no pais para a adocdo das melhores préaticas produtivas. O exemplo da TIC se

enquadra nessa diretriz.

5. Consolidagdo de competéncias na economia do conhecimento natural - utilizagio
dos avancos advindos dos novos conhecimentos para ampliar o conteudo cientifico e

tecnoldgico dos setores intensivos em recursos naturais, a exemplo do setor de celulose.

O Pronatec-PBM devera alinhar a oferta de cursos técnicos a demanda dos
setores produtivos em funcéo de sua real distribui¢do no territorio nacional, buscando
uma maior adequacéo entre os contetdos oferecidos e as reais demandas das empresas

no mercado de trabalho.

No momento, 17 estados da federacdo forneceram suas respectivas demandas
por qualificagdo ao Pronatec — PBM (BRASIL, 2013b):
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Grafico 2 — Demanda captada por estado no 1° semestre de 2013
Fonte: BRASIL (2013b).

A demanda inicial dos estados apresenta-se de forma desigual o que devera
condicionar um processo permanente de ajuste entre a demanda e a oferta dos cursos,

com definicéo das prioridades dos parceiros do Pronatec — PBM.

5. Conclusao

O crescimento da produtividade no ambito das ciéncias compreende um grande
desafio para mediar tal conhecimento no sistema de ensino. Ao invés de tentar descobrir
0s novos desenvolvimentos tedricos, € necessario definir e ensinar "ferramentas
basicas" como uma ideia de formagdo de base. Acredita-se que ao permitir que
estudantes acessem a oportunidade de resolu¢do de um problema especifico do mundo
real, dando-lhes a chance de fazer uso de conhecimentos tedricos e praticos, contribui-se

para aquisi¢do das denominadas aptid6es tecnoldgicas ta em defasagem no Brasil.

Baseando-se no pensamento de North (1991) e Hodgson (2003), o PBM e o
Pronatec — PBM, enquanto institui¢cbes, configuram-se como um sistema (que se
pretende) duravel de normas estabelecidas e préprias com objetivo de buscar
interacgdes sociais e econdmicas. Com efeito, estas intera¢des passaram a ser necessarias
para a condi¢ao da oferta de aprendizagem técnica e tecnoldgica que tém, por sua vez,

requerido aliancas e parcerias entre o governo federal, a iniciativa privada e demais
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organizag0es para a consolidagédo e funcionamento da sua estrutura, exigindo assim, um

modelo proprio de governanca, cooperacao e sinergia que ainda estd em etapa inicial.

O aparato legal que fundamenta e institucionaliza o Pronatec — PBM possibilita na
préatica, que o governo brasileiro implante uma politica educacional de formagéo técnica
e tecnoldgica que serva ao interesse publico e privado em todo o territdrio nacional. Mas
a politica ainda que “bem intencionada e necessaria” devera ser avaliada em todo o seu
processo de execucdo pelos seus impactos e pelo realinhamento de sua governanca
quando necessario, no sentido de expandir e aperfeicoar os meios de interlocucéo e da
gestdo do jogo de interesses, na intermediacdo das intencbes de diferentes grupos
utilizando-se de critérios de justica social em virtude de sua fungdo econémica e social,

seja em escala nacional ou local.
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